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¢Cual es el objetivo del Analisis Interregional?

ANALISIS DEL NIVEL DE IMPLEMENTACION DE LA DIRECTIVA IPPC

Anélisis del estado de la implementacion de la Directiva IPPC, con el objetivo de
identificar las posibles fortalezas y debilidades en las regiones mediterraneas, facilitando la
transferencia de conocimiento y experiencia entre ellas.
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Directiva IPPC

Metodologia para el analisis de la implementacion
de la Directiva IPPC
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Analisis Legislativo

Analizar como se ha implementado la Directiva IPPC en el
ordenamiento juridico

* Implementacion de la Directiva en la legislacion nacional, regional y local.

* Autoridades competentes en la tramitacion de las AAI.

* Aplicacion del enfoque integrado.

L e s |

|
|
I
|
* Introduccion de los BREF en los contextos nacionales, regionales y locales. I
|
|
I
|

* Acceso a la informacion y participacion publica.
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Analisis Legislativo

* Implementacion de la Directiva en la legislaciéon nacional, regional y local.

TABLA 1: IMPLEMENTACION DE LA DIRECTIVA IPPC EN LAS SIETE REGIOMES

Leyes nacionales u
otras regulaciones / X 4 X X X X 4 F
decretos nacionales

Ley regional u otros
decretos locales

*Todos los Estados han implementado la Directiva IPPC a través de Leyes o
Decretos Nacionales.

* Solo Espaiia e Italia han desarrollado aspectos concretos de la Directiva IPPC a
nivel regional.
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Analisis Legislativo

e Autoridades competentes en la tramitacion de las AAI.

TABLA 3: AUTORIDADES COMPETENTES PARA LA TRAMITACION DE LA AUTORIFACION AMBIENTAL INTEGRADA

| |
| |
| |
1 Espania Eslovenia Italia 1
| |
: Andalucia Eslovenia Sicilia :
| |
Autoridad
| |
| Competente Hacional " X x X " : |
| |
1 Autoridad 1
| Competente Regional . x X 3 |
! Zutoridad :
| Competente x X x X 4 I
| |
| |

Provincial l

* En Valencia, Grecia e ltalia: las autoridades competentes depende del tipo de
actividad de la que se trate.

* En Andalucia y Eslovenia: las autoridades competentes son siempre las mismas,
independientemente del tipo de actividad de la que se trate (DPCMA/ARSO).
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Analisis Legislativo

* Introduccion de los BREF en el contexto nacional, regional y local.

TABLA 4: INTRODUCCION DE LOS BREF EN EL CONTEXTO NACIONAL Y LOCAL

Espafia

Eslovenia

Italia

Andalucia

Eslovenia

Sicilia

Traduccion de BREF al
idioma nacional

Directrices Nacionales X

Directrices Regicnales

o

Plan Sectorial

* Espana y Grecia han traducido los BREFs al idioma oficial.

* Todos los Estados (salvo Eslovenia) han adaptado la mayoria de los BREFs a las
particularidades de los sectores industriales (Guias Nacionales de MTDs).

* Eslovenia solo ha traducido al idioma oficial algunos resumenes ejecutivos de los BREFs.

* Solo Valencia ha introducido los BREF a nivel regional (Guias Regionales de MTD para
industrias ceramicas y de cria intensiva de aves de corral y cerdos).

* Solo Andalucia ha introducido los BREF a nivel local (Informes Sectoriales derivados de
la aplicacién de los Planes Sectoriales de Inspecciones Medioambientales).
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Analisis Legislativo

* Aplicacién del enfoque integrado

TABLA 5: ;COMO IMPLEMENTARON LAS REGIONES EL ENFOQUE INTEGRADO INDICADO POR LA DIRECTIVA IPPC?

Modelo administrativo
ambiental para la
intervencidn basado
en la coordinacion,
simplicidad y agilidad

Italia

Sicilia

Decreto del
Presidente del
Consejo de Ministros

Coordinacion regional
e interregional de las
administraciones
publicas, llevada a
cabo por la Comisién
del Andlisis Ambiental
Integrado

Mo es necesario ya
gue solo hay una AC

Con exito, gracias a la
existencia de solo dos
Autoridades
Competentes para la
tramitacidn de la ALl

* En Espana:

modelo de
coordinacion, simplicidad y agilidad.

intervencion administrativo basado en la

* En Italia: a través de un Decreto del Presidente del Consejo de Ministros.

*En Eslovenia y Grecia: no ha sido necesario aplicar el enfoque integrado.
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Analisis Legislativo

* Acceso a la informacion y participacion publica

TABLA 7: PRINCIPAL ES MODALIDADES ADOPTADAS PARA GARANTIZAR EL ACCESO A LA INFORMACION Y LA
PARTICIPACION PUBLICA EN LA TRAMITACION DE LOS PERMISOS

Publicacion de
anuncio en periddico
I otras publicacion
sobre el tema IPPC

Publicacion de AAl v
otros documentos en
el Diario Oficial del
Gobierna o en el
boletin de la Ciudad /
Gobierno

Publicacion de las
emisiones de
contaminantes
concretos de las
instalaciones IPPC en
el Registro de
Emisiones
Transferencias de
Contaminantes

* Publicacién en el Boletin Oficial de la Region o Provincia: Andalucia y Valencia.

* Periddicos locales: Italia y Grecia.

Hotificacion personal
a los vecinos

* Colocacion en tablones de anuncio: Andalucia y Grecia.

Publicacion de la
declaracidn en el
Tabldn de
Declaraciones de la
Prefectura

* Notificaciones personales : Andalucia y Valencia.

Portal IPPC en el sitio
web

* | * Publicacidn en el sitio web de la autoridad competente: Valencia y Eslovenia.

Formacion /
Seminarios / talleres
para los operadores
de las instalaciones,
debates piblicos y
mesas redondas

« | *Talleres, seminarios, debates publicos y mesas redondas: Valencia y Eslovenia.

COMGRESD NACIONAL

102 Congreso Nacional del Medio Ambiente

1 CONAMAI1O

DEL MEDIO AMBIENTE



Analisis Administrativo

Analizar el procedimiento de tramitacion para la
concesion de las AAI

:

* Autoridades e instituciones implicadas en la tramitacidn de las AAI.

* Plazos previstos para la tramitacion y periodos de vigencia de las AAI.
* Actualizacion de las condiciones de las AAL.

* Simplificacion del procedimiento de tramitacion de las AAL.

* Tasas para la tramitacion de las AAI.

* Principio de Flexibilidad.
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alisis Administrativo

* Autoridades e instituciones implicadas en la tramitaciéon de las AAl. Documentos

TABLA 3: PRINCIPALES INSTITUCIONES IMPLICADAS EN LA TRAMITACION DE PERMISOS

Institucion Hacional x X X xE xr 3]
Institucion Regional X - X X X X 5
Institucion Local X - - X X X 5

Institucion publica
especifica (gj.:
Organismo de Cuenca)

Otros departamentos
técnicos publicos (ej:
bomberos)

Institucion publica de
salud y seguridad

Asociaciones de interés
colectivo

* El n2y tipo de autoridades implicadas es similar en todas las regiones.

* En todas las regiones existe un modelo de intervencién administrativo para
integrar y coordinar las actuaciones de las distintas autoridades implicadas,
salvo en Eslovenia, donde solo existe una Unica autoridad competente.

* El modelo de intervencién administrativo para la tramitacién de las AAl es
distinto en cada una de las regiones.

* Los documentos técnicos y administrativos contienen practicamente la misma
informacién en todas las regiones.
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alisis Administrativo

* Plazos previstos para la tramitacion y periodos de vigencia de las AAl

Esta)
Reg;

NP de pq
tramﬂi

|
|

Duracicn de |

|

TABLE 9: NUMBER OF PERMITS ISSUED AND DURATION OF PERMITS

De5aiod

De?aIqu

I| vencimiento del pert

TABLA 2: PLAZOS DE CONCESION PARA INSTALACIONES NUEVAS Y EXISTENTES

& meses antes d:j

de vigencia del pernl

De & a 10 meses anj
del vencimiento d
periocdo de vigencia

permiso 1

10 meses antes deq
vencimiento del peri

de vigencia del

Dato no 1ncluidﬂs.l'i

dispyikd

TABLA 4: PLAZOS EN CASO DE RENOVACION DE LOS PERMISOS

TABLA 5: PLAZOS EN CASO DE MODIFICACION SUSTANCIAL DE LOS PERMISOS

Espafia Eslovenia Grecia Italia

Macedonia

Andalucia | Valencia | Eslovenia Occidental Sicilia Toscana

4 meses X
5 meses x X X 3
& meses xe - - - - - 1

* Plazos para la concesion de las AAl: 5-10 meses.
* Plazos para la renovacion de las AAl: 6-10 meses.
* Plazos para las modificaciones sustanciales: 5-10 meses.

* Periodos de vigencia: 5-10 anos.

10
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alisis Administrativo

>
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e Actualizacion de las condiciones de las AAl

* La actualizacion de las condiciones de las AAl estan establecidas reglamentariamente en todas las
regiones, salvo en Eslovenia: [...] cuando los cambios técnicos y cientificos lo justifiquen y cuando sea
economicamente viable [...]

* Los criterios para determinar si se requiere o no actualizacidon de las condiciones de las AAl son
diferentes en cada una de las regiones, incluso en algunas regiones no existen criterios definidos.

TABLA 10: INTERPRETACION DE LA “CAPACIDAD DE PRODUCCION" Y “POR DIA® MENCIONADOS EN LA DIRECTIVA

Espana Grecia Italia

Macedonia
Occidental

Andalucia | Valencia Sicilia

Maxima

‘

efectivadeun | © En todas las regiones entienden “capacidad de produccion” como

ano
pia trabajado | 1@ “Maxima Capacidad de Produccién”.
Dias lavorables

e * En todas las regiones, salvo en Eslovenia, entienden “por dia”
como “dias laborables”.

capacidad de X X X X X X X T
“Capacidad de produccion
produccisn™ Produccion
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Hinguna simplificacidn

alisis Administrativo

Grecia

Macedonia
Dccidental

X

Simplificacion de
documentos a presentar
para obtener la AAl para
las instalaciones de cria

Simplificacion de
documentos a presentar
para las instalaciones
registradas en EMAS

Simplificacion en
Las actividades de
control en instalaciones
registradas en EMAS o
con certificado 150
14001

%

2

 Simplificaciones en el procedimiento de tramitacion de las AAI

Validez mas prolongada
de las AAl para las
empresas registradas en
EMAS o con certificado
1401

Reduccion de las tasas a
empresas registradas en
EMAS o con certificado

150 14001

* En Espafa: simplificacion en la documentacidon a presentar para
determinadas categorias de empresas o para aquellas instalaciones
que cuenten con un SGA.

* En Italia: ampliacidon de los periodos de vigencia y reduccion de las
tasas asociadas en aquellas instalaciones que cuenten con un SGA.
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alisis Administrativo
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* Tasas para la tramitacion de las AAI

r 1
: TABLA 7: TASAS QUE DEBEN PAGAR LAS EMPRESAS POR EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO :
1 |
1 1
1 |
1 |
1 |
| Hinguna tasa a pagar - X - - - - - 1 1
1 |
| | Tasas establecidas por la ) ) ¥ ) X X ¥ 4 1
1 ley nacional |
1 1
Tasas establecidas por la 1
: ley regional X ) - - X - X 3 :
! La ley no establece } I
! ninguna tasa . .. . . s .
: S reduscon e g * Solo en Valencia, el procedimiento de tramitacion de las AAl es gratuito.
| las tasas establecidas X . , . .
| por ley * En el resto de regiones, las tasas estan establecidas reglamentariamente,

""""""" salvo en Eslovenia.

* En Andalucia y las regiones italianas, existen reduccion en las tasas para
determinadas categorias de empresas.
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isis Administrativo

* Principio de Flexibilidad

Principio de Flexibilidad (articulo 9.4 Directiva IPPC): [...] Los VLE se basardn en las MTD, sin prescribir
la utilizacion de una técnica o tecnologia especifica, y tomando en consideracion las caracteristicas
técnicas de la instalacion, su implantacion geogrdfica y las condiciones locales del medio ambiente |[...]

Esparia

Eslovenia

Grecia

TABLA 8: APLICACION DEL PRINCIPIO DE FLEXIBILIDAD POR PARTE DE LAS AUTORIDADES COMPETENTES

Italia

Andalucia

Valencia

Eslovenia

Macedonia
Dccidental

Sicilia

Toscana

Principio de flexibilidad xk _ B } X 7
totalmente aplicado

Principio de flexibilidad

parcialmente aplicado ) . X X ) X -

* Solo en Andalucia se esta aplicando estrictamente el
flexibilidad (Metodologia de Calculo para la determinacién de los VLE).

principio de

* El resto de regiones asegura no estar aplicando el principio de flexibilidad.
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Analisis del Sistema de Control e Inspeccion

Analizar el alcance, metodologia, frecuencia y responsable de las
actividades de control e inspeccién de los limites y condiciones
técnicas establecidas en las AAI

1 1

* Tipo y frecuencia de las actividades de control e inspeccion.

* Autoridades competentes en la planificacion y ejecucion de las actividades de
control e inspeccion.

* Tasas asociadas a las actividades de control e inspeccion.
* Incumplimientos detectados durante las actividades de control e inspeccion.

* Procedimiento sancionador.
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Analisis del Sistema de Control e Inspeccion

* Tipo y frecuencia de las actividades de control e inspeccion

. 2

* Solo en Eslovenia esta fijado el tipo y la frecuencia de las actividades de
inspeccion: 2 inspecciones al ario durante la vigencia de la AAI.

*En el resto de regiones, depende de varios factores, entre ellos,
caracteristicas de la instalacion (epigrafe de la Directiva IPPC), técnicas
empleadas, tipo de combustible utilizado y aspecto ambiental a controlar
(vertidos industriales o sanitarios, residuos peligrosos o no peligrosos,
emisiones atmosféricas canalizadas o difusas, etc.).
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Analisis del Sistema de Control e Inspeccion

* Autoridades competentes de las actividades de control e inspeccidn

TABLA 1: PRINCIPALES AUTORIDADES COMPETENTES DESIGHNADAS PARA OS5 PROCEDIMIENTOS DE CONTROL E

1 |
1 INSPECCION :
1

1 Eslovenia 1
1 1
: Eslovemnia :
1 Autoridades 1
1 Competentes X - X X - - - 3 1
I nacionales !
I Altoridades :
! Competentes X X - X X X X 6 |,
: regionales |

* En todas las regiones, salvo en Eslovenia, las autoridades competentes para la
planificacion de las actividades de control e inspeccidn son regionales.

* Para la ejecucion de las actividades de control e inspeccidn se puede contar con el
apoyo de otras entidades (p.e., ECMA en Espana o ARPA en ltalia).
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Analisis del Sistema de Control e Inspeccion

* Tasas asociadas a las actividades de control e inspeccion

TABLA 2: TARIFAS DE LAS INSPECCIONES

Espania Eslovenia

Italia

Andalucia Eslovenia

Sicilia

Las tarifas son
aplicadas por los X K
controles e
inspecciones

Las tarifas no son
aplicadas por los
controles e
inspecciones

e e e e e e T e e e o T T

* En Valencia, Eslovenia y Grecia las actividades de control e inspeccidon son
gratuitas, salvo en el caso de que las realicen otras entidades (p.e., una ECMA).

* En el resto de regiones se aplican las tasas establecidas reglamentariamente.
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Analisis del Sistema de Control e Inspeccion

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
1 de datos
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|

* Principales incumplimiento detectados

Incumplimiento con
los VLE

TABLE 3: LOS INCUMPLIMIENTOS IDENTIFICADOS CON MAS FRECUENCIA

Trasmision no asidua

Incumplimiento con
los requisitos
contenidos en la AAl

Desigualdad en la
gestion de los
instrumentos de
medicidn (posicion
incorrecta, operacion,
calibracidn,
mantenimiento de los
instrumentos)

-
-
>
£

 El principal incumplimiento detectado esta relacionado con las
condiciones técnicas establecidas en las AAl.

* Los Valores Limite de Emisidn se cumplen en la mayoria de las
regiones.
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Analisis del Sistema de Control e Inspeccion

* Procedimiento sancionador

Espana Eslovenia Grecia Italia
. . . Macedonia . .
Andalucia ‘Valencia Eslovenia Oceidental Piamonte | Sicilia Toscana
- Infracciones muy | - Infracciones  muy | Eﬁag'm—ﬂ:m de
graves (sancionadas | graves (sancionadas cglamentos d °
con multas desde | con multas desde ma:mmmg:sﬂﬂ:
240407 a 240400 200001 a 2.000.000 40.000 3 75.000 € - Sancidn
- ﬁf’rﬂmﬂones raves | - Ef;rm::iunes raves | En de quel la :grdg‘?g:tﬁﬁﬁ' - Sancidn_administrativa  de
(sancicnadas g con | {sancionadas ¢ gcon | EMeresa NO | . sancion legal: 2'@? 52.000 €,
multas desde 24051 | multas desde 20.001| JiSPonga del | ena de amesip | S3ncon penal: pena de amesto
a 240 400 € a200000€); permiso WPC, | @0 e Tmesesa 2| D858 Zanos.
- Inﬁ'ﬂx:::iones‘ leves | - Inrrm:t:i:mes’ leves ?;g?m SE;EEO a?;ilﬂ: afios.
(sancionadas con | {sancionadas con -la 3 'bil::-iﬁn de
multas de hasta| multas de hasta zpmr““" e
24.030€). 20.000 €). instalacion.

* En todas las regiones, el procedimiento sancionador esta establecido reglamentariamente, bien
sea a nivel regional (Valencia y Andalucia) o a nivel nacional (el resto de regiones).

* Los hechos constitutivos, la gravedad de la infraccion y la cuantia de las sanciones es diferente
en cada una de las regiones.

102 Congreso Nacional del Medio Ambiente
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Analisis del Contenido de las Autorizaciones

Analizar la estructura, extension y calidad del
contenido de las AAI

* Referencias sobre las MTD.
* Implantacion de Sistemas de Gestion Ambiental.
* Imposicidon de mejoras ambientales.

* Valores Limite de Emision, frecuencia de monitorizacion y condiciones técnicas (emisiones a la
atmosfera, vertidos, residuos).

* Otros requisitos ambientales (consumos, olores, contaminacidn luminica, ...)
* Medidas de proteccidn contra suelos contaminados y aguas subterrdneas.

* Informacion ambiental suministrada a la autoridad competente.

°Numero de paginas de las AAL.
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Analisis del Contenido de las Autorizaciones

12,4%

B
I v'225 permisos analizados.

I v'35% permisos emitidos en el Mediterraneo.

| ¥ 8 permisos/region/sector/autoridad competente:

v' 3 sectores fijos: 1.1, 3.5y 5.4.

v' 1 sector a elegir: 2.6 6 6.1.

W Landfills (5.4)

B Combustion plants (1.1) B Ceramics (3.5)

Surface treatment (2.6) = Paper production{6.1)

N® de permisos IPPC analizados

Jgitﬂa::g E.'ljsr;?dsn Ceramicas Vertederos Trat. superficial Papel

(1.1) (3-9) (54) (2.6) (6.1)
Andalucia 8 8 8 8 0
Valencia 4 8 7 8 0
Eslovenia 7 i) 1 8 0
Macedonia 2 2 3 1 ]
Piamonte 19 24 21 0 15
Sicilia 1 0 6 1 0
Toscana 5 13 16 0 13
TOTAL 46 63 62 26 28




Analisis del Contenido de las Autorizaciones

* Referencias sobre las MTD

* El 30% de los permisos utiliza las MTD como obligatorias, fijando un plazo para implantarlas:

» Piamonte con la mayor tasa de imposicion de MTD (68%).

» Sector cerdmico (38%) y fabricacion de papel y cartén (37%).

* Implantacion de Sistemas de Gestion Ambiental

El 70% de los permisos no incluye ni siquiera una sugerencia para la adopcion de SGA.

* Imposicion de mejoras ambientales

* La mayoria de permisos incluye imposiciéon de mejoras ambientales con plazos para su adopcidn:
» Especialmente relacionadas con las emisiones a la atmédsfera y al agua.

» En Andalucia 3 de cada 4 permisos incluye un Plan de Mejora Ambiental.

COMGRESD NACIONAL
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Analisis del Contenido de las Autorizaciones

* Valores Limite de Emision y frecuencias de monitorizacion

Generacion de energia eléctrica (1.1.a)

|
|
|
a4
ELY {mgHNm™) Frecuencia de Humero |
Fase Fuel Polv de 1
NOx | SOx | cO control permisos | |
@ |
C. continuo 1
Otros puntos de
emisién (caldera | o 120 | 25 | 400 | 200 | 100 | OxYCO) 1 ;
de corteza) 02 y HOx "
p d :
Sicilia roceso oe Gas matural 250 30 Mensual 1 1
combustion |
* Emisiones a la atmdsfera: los VLE son diferentes a nivel regional e interregional
Toscana

» Instalaciones de Combustion:

<, ~ . s . ’ .

+» Espaia es la que impone limites mas estrictos.

+* Italia es la que impone frecuencias de monitorizacién mas estrictas.
Industrias Ceramicas:

O ’ s . oy .

+* Andalucia es la que mas variabilidad presenta en sus permisos.

+» Toscana y Piamonte son las que imponen limites y frecuencias mas estrictas.
Vertederos (gases procedentes de la quema biogas)

» ltalia presenta los mismos VLE en todas sus regiones

Tratamiento Superficial y produccion de papel y carton: datos no comparables.




Analisis del Contenido de las Autorizaciones

* Valores Limite de Emisién y frecuencias de monitorizacion

* Emisiones al agua (vertidos):
» Instalaciones de Combustion:

+» Aguas continentales: limites muy diferentes a nivel interregional, pero muy
similares a nivel regional.

¢+ Aguas costeras: datos dificilmente comparables (no se disponen de datos).
» Industrias Cerdmicas:
¢ Limites similares a nivel regional e interregional.
Vertederos:
» Limites similares a nivel interregional, aunque no se disponen de todos los datos.
» Tratamiento Superficial :
**» Aguas continentales: limites muy diferentes a nivel interregional.
¢ Alcantarillado: limites muy diferentes a nivel regional.

» Produccion de papel y cartdn: limites iguales para Toscana y Piamonte.
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* Condiciones Técnicas

* Comunicacién de analisis y controles de las emisiones a la atmdsfera y al agua.

* Recogida y tratamiento de aguas residuales sanitarias y pluviales, especialmente en
las regiones italianas y Andalucia.

* Calibracion y verificacidon de los equipos y sistemas de medicidn, especialmente en
Eslovenia.

* Medidas de prevencion acustica aparecen en muy pocas regiones. Son ejemplos:
» Auditorias acusticas (Valencia).
» Mantenimiento de las instalaciones (Andalucia).
» Limitacion horaria para la realizacion de los trabajos (Eslovenia).
» Disefio de los equipos (Macedonia Occidental).

* Gestion de residuos: almacenamiento y caracterizacion de los residuos peligrosos.
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* Medidas de proteccidon contra suelos contaminados y aguas subterraneas

* Dispositivos de seguridad para almacenamiento de productos quimicos:

» Cubetos de retencidn frente a derrames.

» Sistemas de drenaje y recogida de vertidos.

* Informacion ambiental suministrada a la autoridad competente

Informacién anual relativa al cumplimiento de los Planes de Control y Vigilancia.

* NUmero de paginas de las AAI

* EI 50% de los permisos contienen menos de 30 paginas:
» Valencia es la region que emite AAl con menos péginas.

» Andalucia vy Sicilia emite permisos con mas de 50 paginas.
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* Otros aspectos ambientales

* Emisiones de olores reguladas en pocos permisos.
* Limites para consumo de energia: Macedonia Occidental (Grecia).

* Comunicacion a las autoridades competentes y medidas para minimizar las
consecuencias ambientales en respuesta a situaciones anormales (paradas o
arranques) y de emergencia, incluidos los casos de superacién de los VLE.

* Requisitos para el control del consumo de agua: Macedonia Occidental (Grecia).

* Condiciones para las radiaciones electromagnéticas y contaminacion luminica:
Eslovenia.

* Plan de desmantelamiento de las instalaciones: Andalucia y Valencia.
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