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RESUMEN

El Gobierno Vasco ha llevado a cabo dos proyectos dentro del marco de Udalsarea 21, la
Red Vasca de Municipios hacia la Sostenibilidad, que tienen por objetivo llevar a cabo
proyectos piloto y generar recursos metodologicos para ayudar a las autoridades
municipales a redactar politicas de adaptacion al cambio climatico. Los elementos
principales son: (1) directivas metodologicas para la redaccion de estrategias de
adaptacion; y (2) preparacion de criterios especificos para que la adaptacion al cambio
climético se incorpore dentro de la planificacion urbana.

El Gobierno Vasco promueve un acuerdo social para la sostenibilidad dentro del marco
de la iniciativa ECOEUSKADI 2020. Este esquema insta a la sociedad a que opte por una
economia mas ecoeficiente y baja en carbono.

En este sentido, se han hecho grandes esfuerzos en el marco de la lucha contra el
cambio climatico, con la incorporacién de varios instrumentos que tienen por objeto
promover una economia baja en carbono, incluyendo a la Oficina Vasca de Cambio
Climético, el Plan Vasco de Lucha contra el Cambio Climético y muchas iniciativas que se
han llevado acabo dentro de Udalsarea 21, la Red Vasca de Municipios hacia la
Sostenibilidad. Es mas, se espera que en 2011 se apruebe la legislacion especifica sobre
cambio climético, con vistas a redoblar los esfuerzos en la region y a promover la
movilizacion de todos los grupos de interés. De esta manera, el Gobierno Vasco esta
desarrollando la Ley sobre el Cambio Climético y la Ley sobre la Movilidad Sostenible.

Udalsarea 21 esta compuesta por mas de 150 municipios del Pais Vasco. lhobe, la
sociedad publica de gestibn ambiental del Departamento de Medio Ambiente,
Planificacién Territorial, Agricultura y Pesca del Gobierno Vasco, hace las labores de
Secretaria Técnica de la Red.

Udalsarea 21 participa en numerosas actividades relacionadas con la mitigacion del
cambio climéatico desde 2005, entre las cuales figuran la preparacion de inventarios
municipales de emisiones de GEI y de programas municipales para la lucha contra el
cambio climatico, y la definicion y aprobacion de ordenanzas municipales relacionadas
con el cambio climatico.

Dentro del marco del pliego anual de Ihobe sobre proyectos de ecoinnovacion, se
lanzaron en 2009 dos proyectos especificos y complementarios con el propdsito de
generar recursos metodolégicos para facilitar la adaptacion al cambio climético a través
de las politicas y de la gestidon local: la Guia Para La Elaboracion de Programas
Municipales de Adaptacion al Cambio Climatico y la Guia para la introduccién de criterios
de Cambio Climatico (mitigacion y adaptacion) en el Planeamiento Municipal.

Palabras clave: Planificacion urbana, cambio climético, politicas de adaptacion local,
medidas de adaptacion local, Pais Vasco
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1. Introduccidn

Adaptacién al Cambio Climatico: la necesidad de des arrollar un marco para la
elaboracion de politicas

El Libro Blanco sobre Adaptacion al Cambio Climético de la Comision Europea (EC 2009)
presenta la necesidad de integrar en nuestras politicas los diferentes factores
relacionados con la adaptacion. Todo ello basandose en estudios cientificos y
econdmicos relevantes para cada tema. En Libro Blanco se expone que para conseguir
este propésito, seria necesario desarrollar acciones que permitieran adquirir un mejor
conocimiento de los impactos del cambio climatico, asi como medir las respuestas
apropiadas y garantizar los fondos necesarios.

El cuarto informe del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climético
(IPCC) define las medidas de adaptacion al cambio climatico como ajustes en la toma de
decisiones para reforzar la recuperacion o reducir la vulnerabilidad frente a los cambios
climaticos observados o pronosticados. A pesar las estas inexactitudes, de acuerdo con
los escenarios desarrollados por el IPCC (2007), las zonas costeras, las areas urbanas y
los valles altamente poblados se enfrentan y se enfrentaran en un futuro a problemas
especiales donde la magnitud del impacto del cambio climéatico sera mayor que en otros
lugares, dependiendo de las caracteristicas de la region. Ademas, puede que el cambio
climéatico afecte de forma muy particular en cada sector econémico.

El tercer informe especial del IPCC “Los impactos regionales del cambio climatico: una
evaluacion de la vulnerabilidad” (IPCC 2001) ya revel6é que muchos sistemas y politicas
no estdn correctamente adaptados a la variabilidad del clima y que, esta situacion
conduce a un aumento continuo de los costes originados por las inundaciones, sequias,
tormentas, que muestran la gran vulnerabilidad de los sistemas socioeconémicos
actuales.

La integracion de la perspectiva de adaptacion dentro de las politicas nacionales y
regionales es practicamente nueva, y la adaptacion se esta transformando en parte de la
agenda politica pero esto no es del todo homogéneo en toda Europa. En realidad, la
Comision Europea intenta, a través de su Informe (EC 2009), incluir en la agenda el
desarrollo de los Planes de Adaptacion Nacional (NAPS), lo que resulta en cierto modo un
éxito en algunas de las regiones que ya han definido sus propios planes (Miguel Ribeiro
et al. 2009).
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Estrategias regionales orientadas hacia los impactos del cambio climatico en seis paises de la UE (Francia,
Alemania, Paises Bajos, Reino Unido, Suecia, Espafia) (Miguel Ribeiro et al. 2009)

El informe final del proyecto europeo “Disefio de directrices para la preparacion de
Estrategias para la Adaptacién al Cambio Climético Regional” (Miguel Ribeiro et al. 2009)
clasifico 31 iniciativas dentro del marco de las politicas de estrategia regional para
combatir el cambio climatico. Entre ellas encontramos el Plan Vasco de Lucha contra el
Cambio Climatico (PVLCC, Basque Plan to Combat Climate Change) (Gobierno Vasco
2008) y, en un nivel mas alto, el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (MMA
2006). El proyecto llega a la siguiente conclusion: Aunque algunas de estas iniciativas no
se centran especificamente en la adaptacion, han incluido la adaptacion en la agenda
politica y, por lo tanto, deberian usarse como una plataforma para el desarrollo de
acciones mas especificas a corto plazo en este ambito.

Tal como se menciond anteriormente, la actividad cientifica en todas estas areas se
considera crucial para poder reorientar la toma de decisiones hacia la adaptacion y, de
esta manera, cobra relevancia el debate sobre la correcta consideracion de una
"Ciencia Politica" y el desarrollo de mecanismos financieros que promuevan su
realizacién en la préctica.

De este modo, la capacidad de construccion de las regiones (a través del proceso de
gobernabilidad adaptativa) debera incluir la generacion de informacion y también la
creacion de condiciones legales, institucionales y técnicas adecuadas, necesarias para
adoptar las medidas de adaptacion.

De acuerdo con el Libro Blanco sobre la Adaptacién al Cambio Climético (2009), en cada
area politica deben plantearse las siguientes cuestiones:

- ¢Cudles son los impactos reales y potenciales del cambio climatico en esta area
politica?
- ¢Cuales son los costes de las acciones y de no actuar?
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- ¢Qué influencia tienen las medidas propuestas sobre otros sistemas 0 sectores
politicos?

Con respecto a la adaptacion de las estrategias al cambio climatico en las ciudades, los
efectos adversos del cambio climatico se tornan mas intensos en las areas urbanas
donde agravan el impacto de otros problemas, como el crecimiento de la poblacion, la
actividad econémica cambiante, el cambio en el uso de las tierras y la urbanizacion. Asi,
la adaptacion viene exigiéndose cada vez mas por las comunidades vulnerables.

Vemos claramente entonces como surge la necesidad de definir estrategias para la
recuperacion, minimizar la vulnerabilidad y aumentar la adaptacion, cuando se lleva a
cabo la investigacidn sobre el cambio climatico en las areas urbanas.

En realidad, durante los eventos y desastres naturales de los Ultimos afios (huracanes,
tsunamis, terremotos, etc.) se ilustra de manera dramatica la potencial vulnerabilidad de
la sociedad humana ante las alteraciones y la variabilidad. Desde diferentes disciplinas y
perspectivas, los conceptos de recuperacion, vulnerabilidad y adaptacion se utilizan para
analizar estos eventos y otros similares, que afectan no sélo a los seres humanos sino a
todos los ecosistemas naturales. El estudio integrador de estos conceptos cobra cada vez
mas importancia para la comunidad investigadora que estudia las dimensiones humanas
del cambio climético global.

A éste respecto, el Pais Vasco esta realizando grandes esfuerzos para apoyar a los
municipios vascos a desarrollar politicas y estrategias que incluyan evaluaciones de
vulnerabilidad urbana desde la perspectiva de la recuperacion urbana. En las secciones a
continuacion se revisaran el marco vasco y las iniciativas en desarrollo. La Ultima seccion
recoge varias observaciones finales y los proximos pasos a seguir bajo este liderazgo
vasco.

Contexto del Pais Vasco

El Gobierno Vasco estd trabajando en la bdsqueda de un acuerdo social para la
sostenibilidad a través del marco de la iniciativa ECOEUSKADI 2020, que tiene como
objetivo llevar a acabo una transicion hacia a una economia ecolégicamente mas
eficiente y baja en carbono.

Para lograr tal propédsito, se han unido importantes esfuerzos para luchar contra el
cambio climéatico, y se han aprobado numerosos instrumentos para promover una
economia baja en carbono. Entre ellos se incluye la creacion de la Oficina Vasca de
Cambio Climético, del Plan Vasco de Lucha contra el Cambio Climatico 2008-2012 y de
numerosos proyectos elaborados en el marco de Udalsarea 21, la Red Vasca de
Municipios hacia la Sostenibilidad.

El Plan Vasco de Lucha contra el Cambio Climatico (PVLCC) recoge tanto la mitigacién
como la adaptacion al cambio climatico. Dos de sus cuatro objetivos estratégicos abordan
especificamente la adaptacion:

- S03. “minimizar los riesgos para los recursos naturales”, y
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- SO4. “minimizar los riesgos para la salud humana, la calidad de los hébitats
urbanos y los sistemas socioeconémicos".

El PVLCC también incluye cuatro programas de accion. Uno de estos programas cubre la
accion para la adaptacién, basada en la “anticipacion al cambio climético para preservar
los ecosistemas naturales, proteger la salud humana y adaptar las infraestructuras y
sistemas socioeconémicos”.

Con el objetivo de incrementar y reforzar las acciones de adaptacion identificadas en el
PVLCC, se ha comenzado a desarrollar un programa especifico para la adaptacion al
cambio climatico en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco. Este programa ha
identificado cinco objetivos generales, que corresponden en términos generales a las
diferentes fases de los esfuerzos de adaptacién. Dichos objetivos son:

1. Establecer un sistema de gobierno efectivo para la adaptacion.

2. Ampliar nuestra base de conocimientos con respecto al cambio climatico y su
impacto en nuestra region y con respecto a la adaptacion.

3. Incrementar el nivel de conciencia y comprension sobre los riesgos y
oportunidades que implica el cambio climético.

4. Capacitar, equipar y dar autonomia a organizaciones e individuos en temas de
adaptacion.

5. Cambiar sistemas, procesos e infraestructuras para hacer frente a los desafios
presentes y futuros.

Estas medidas seran reforzadas con las siguientes:

1. El desarrollo de una Ley sobre el Cambio Climatico y una Ley sobre la Movilidad
Sostenible que establezcan obligaciones especificas.

2. La renovacion del Plan Vasco de Lucha contra el Cambio Climatico, estableciendo un
nuevo plan con medidas y objetivos mas solidos y desarrollando dentro de ese plan un
programa especifico de adaptacion regional.

3. Lla inclusion de estas medidas dentro del contexto del acuerdo social llamado
“Ecoeuskadi”.

Con respecto al estudio y la investigacién del contexto del cambio climatico, en el 2007 se
puso en marcha el proyecto K-egokitzen. El proyecto K-egokitzen alna a 12
departamentos de la Universidad del Pais Vasco y a tres centros de investigacion de
Tecnalia y tiene como objetivo principal la busqueda de estrategias de adaptacion,
mediante la creacion de un fondo de conocimiento sobre los escenarios de cambio
climatico y sus impactos en diferentes sectores como los recursos hidricos,
infraestructuras, areas urbanas, costas y ecosistemas marinos, terrestres y rurales. Su
objetivo consiste en realizar un programa viable de adaptacién al cambio climatico para la
region vasca.
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2. Estrategias Locales para la Adaptacion al Cambio Climatico y Criterios de
Adaptacion al Cambio Climatico en la Planificacion Urbanistica en los Municipios
del Pais Vasco

En el marco del pliego anual organizado por IHOBE para los proyectos de ecoinnovacion,
se han llevado a cabo dos proyectos especificos, mutuamente complementarios,
mediante los cuales se pretende generar y dirigir recursos metodologicos para hacer
frente a la adaptacion al cambio climético a través de la gestidén y de las politicas locales.
Su objetivo es cerrar el circulo de los instrumentos para combatir el cambio climético y
complementar aquellos que ya han sido desarrollados en el campo de la mitigacion.

El &mbito global de estos dos proyectos contempla dos niveles en lo que respecta a la
adaptacion al cambio climético:

1. Estrategia, planificacion y alineacion con los esquemas y marcos de intervencion
existentes:

— Preparacion de un marco metodoldgico para evaluar la vulnerabilidad ante el
cambio climético a escala municipal.

- Sistematizacion de los impactos tipicos del cambio climatico a nivel local en el
Pais Vasco y clasificacion de municipios por tipos en cuanto a su vulnerabilidad
ante el cambio climatico se refiere, tomando en cuenta los factores establecidos
por el IPCC, es decir, exposicion, sensibilidad, adaptabilidad y riesgo.

— Preparacion de directivas metodoldgicas con el fin de crear estrategias locales
para la adaptacion al cambio climatico.

- Poner a prueba dichas directivas en dos municipios a través de la preparacion
de las estrategias locales para la adaptacion al cambio climético.

- Difusion de las directivas entre los miembros del Udalsarea 21.

2. Planificacion urbana para la adaptacion al cambio climatico y recuperacion ante el
mismo:

— Preparacion de los criterios que deben cumplir las acciones para combatir el
cambio climatico a través de la planificacion urbana, discriminadas de acuerdo
con la vulnerabilidad y los tipos de municipios del Pais Vasco.

— Organizaciéon de talleres con los principales interesados, en particular con los
distintos municipios del Pais Vasco a través de la red Udalsarea 21.

- Identificacion y difusion de las buenas practicas internacionales relacionadas con
los distintos criterios de mitigacion y adaptacion.

Los beneficios principales que se buscan con estos proyectos son:
- Proveer instrumentos metodolégicos comunes y efectivos que sean faciles de
aplicar para los ayuntamientos.
— Incrementar la concienciaciébn entre los principales interesados acerca de la
necesidad de trabajar en el campo de la adaptacion al cambio climéatico.

En las dos secciones siguientes, se describiran ambos proyectos.
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2.1. Iniciativa local 1: Evaluacién de la vulnerabilidad y disefio de recomendaciones para
adaptar los municipios vascos al cambio climdtico, en relacién con la planificacion
urbana. ‘Guia para la introduccion de criterios de Cambio Climatico en el Planeamiento
Municipal’.

2.1.1. Objetivo y alcance

Las investigaciones demuestran que el conocimiento sobre el clima urbano es una
herramienta valida para evaluar y mejorar la capacidad de recuperacion ante el cambio
climatico de las ciudades. Por un lado, el impacto del metabolismo urbano en los
territorios circundantes y en la poblacion residente y dependiente de €l es ampliamente
conocido. Por otro lado, la concienciacion sobre los cambios antropogénicos en la
atmosfera de la tierra ha inducido a tomar medidas responsables para intentar mitigar los
efectos adversos del clima.

A parte de eso, las medidas de mitigacidén y adaptacion deben estar relacionadas entre si
y tomarse en cuenta en su conjunto.

Una vez que todo este conocimiento ha madurado lo suficiente, las ciudades se han
involucrado en reducir de modo real las emisiones de GEI y en pronosticar los peligros
inevitables derivados del clima.

Este proyecto, que comenzé en mayo del 2009, tiene por objetivo definir y hacer
accesible un marco de referencia para que los pueblos y las ciudades integren el clima —
medidas de mitigacion y adaptacion inclusive - en su de planificacion urbana. Este marco
toma la forma de una bateria de medidas que combina los peligros especificos con metas
realistas de planificacion urbana. Los peligros principales del clima han sido escogidos
por su aplicabilidad en las condiciones urbanas del Pais Vasco. Los procedimientos de
planificacién urbana también han sido escogidos entre aquellos tipicamente utilizados en
la region vasca.

Los resultados de este proyecto completaran el “Manual para la redaccion del
planeamiento urbanistico con criterios de sostenibilidad” (2005).

2.1.2. Etapasy desarrollo del proyecto
Las etapas principales del proyecto son cuatro:

1. Desarrollo de una metodologia para evaluar la vulnerabilidad a nivel municipal.

2. Desarrollo de los perfiles (o tipologias) de vulnerabilidad urbana y generacion de
un mapa a nivel regional.

3. Seleccién de medidas de mitigacion y adaptacion.

4. Desarrollo de una guia de recomendaciones para la mitigacion y adaptacion
urbana a los cambios climaticos.

Para alcanzar con éxito el objetivo esperado, el proyecto fue desarrollado como sigue:

Primero, se definieron los conceptos de mitigacion y adaptacion al cambio climético. Se
analizaron varias estrategias tedricas con el objetivo de implementar ambos conceptos y
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se buscaron las sinergias entre ellas. Se detall6 el concepto de vulnerabilidad como
resultado del analisis de la exposicion, sensibilidad y capacidad de adaptacion de un
dominio urbano determinado. Se dieron pautas para medirla y simplificarla que se
pudieran aplicar a cualquier ciudad. Se estudiaron varias de las mejores practicas en
América y Europa y se aprendieron lecciones para ser transferidas al marco urbano
vasco. Los principios del sistema vasco de planificacién urbana fueron introducidos en un
capitulo separado. Finalmente, se presentaron algunas directivas generales a modo de
comienzo bésico, en los campos de adaptacion del ecosistema local, gestion de riesgos,
confort en espacios cerrados y abiertos, impactos sobre las infraestructuras y la
estructura productiva, y sinergias entre los instrumentos de planificacion.

En segundo lugar, se desarroll6 una metodologia de evaluacién de la vulnerabilidad de
una ciudad ante el cambio climatico. Los factores de vulnerabilidad arriba mencionados
se tradujeron en indicadores y variables mas accesibles. En cada uno de los 251
municipios del Pais Vasco se realiz6 una recopilacién de datos en diversas fuentes
publicas, que posteriormente se estandarizaron y utilizaron. Se avanz6é un resultado
provisional comparativo de los grupos de datos estadisticos o empiricos, como un primer
intento por validar la metodologia propuesta. Se sacaron conclusiones interesantes
acerca de la importancia del acceso a los datos versus su precision. Hubo que cejar en el
ansiado objetivo de conseguir un resultado positivo en la identificacién de las tipologias
del clima urbano en favor de las especifidades de cada municipio.

Posteriormente se promovid otra investigacion a nivel interno, para acortar la distancia
entre las tipologias no controladas y la necesaria clasificacion de las condiciones
climéaticas urbanas. En la misma se separaron los municipios expuestos al efecto de la
isla de calor urbano de aquellos que estaban expuestos a las inundaciones de sus rios y
de los que estaban expuestos al aumento del nivel del mar. Se identificaron aquellos
municipios expuestos a mas de uno de estos problemas. Mas de la mitad de los
municipios del Pais Vasco se veian afectados por al menos uno de estos problemas. En
el caso de los Ultimos, se estudiaron algunos indicadores sociales y de confort. El cruce
de los problemas encontrados y de los valores extremos para ambos indicadores dio
como resultado una propuesta de clasificacion de los municipios vascos. Se sugirio la
creacion de una metodologia para proveer una serie de recomendaciones de cara a la
clasificaciébn. En ese momento se inicidé una relacion muy cercana con el proyecto K-
Egokitzen y las conclusiones de ambos proyectos comenzaron a influenciarse
mutuamente.

El resultado final de este trabajo es un documento final que contiene més de 50
recomendaciones practicas para la mitigacion y adaptacion al clima urbano en la forma
de un manual para planificadores y administradores urbanos. Este documento
autoexplicativo de 100 paginas contiene una introduccion con los conceptos mas
importantes y las caracteristicas en juego en relacion al clima urbano. Se brindan
sugerencias para la eleccion y el uso de indicadores y se presentan los resultados de
documentos previos, siguiendo la clasificacion de los tres tipos de exposicion (efecto de
isla de calor urbana y riesgo de inundaciones y de aumento del nivel del mar). Se
exponen en profundidad el marco legal vasco de planificacion y las herramientas e
instrumentos utilizados, y se asocian con las 50 recomendaciones para clarificar cuando y
donde pueden implementarse de mejor manera. Ademas de los 3 tipos de exposicion, la
lista de recomendaciones sigue un programa general de gestion urbana. Las
caracteristicas del uso de la tierra y de las areas urbanas, en especial de los centros
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historicos, se mencionan en relacion con los impactos climéticos previstos sobre ellos. Se
proveen algunos datos utiles para que los municipios puedan prever su situacion y
determinar qué tipo de recomendaciones implementara o con cuales comenzaran. Se
anexa una lista bibliografica extensa para que los municipios pioneros puedan llevar a
cabo una investigacion e implementacion mas amplia del tema.

Otro aspecto clave con respecto al seguimiento del proyecto ha sido la inclusién de dos
talleres de validacion que se llevaron a cabo en diciembre del 2009 y abril del 2010. En
las reuniones participativas de medio dia de duracidon estuvieron presentes 20
representantes de municipios y de instituciones de planificacion territorial, entre los cuales
habia alcaldes, planificadores urbanos, arquitectos municipales, gestores
medioambientales de ciudades y expertos claves en la materia.

2.1.3. Primeros resultados e impacto esperado del proyecto

Como hemos mencionado anteriormente, la totalidad de la plétora de impactos posibles
relacionados con el clima a nivel urbano se ha analizado teniendo en cuenta los
escenarios previstos para el Pais Vasco. Aunque algunos temas como la erosién, los
deslizamientos de tierra, etc. tienen gran impacto, los peligros clave son:

1. Inundaciones de rios debidas a lluvias extremas durante cortos periodos de
tiempo:
Dado el reducido tamafo de las cuencas de los rios vascos, las lluvias
abundantes producen avenidas de agua que fluyen durante un periodo corto a
grandes velocidades arrastrando grandes cantidades de detrito desde las
montafias. Ademds de que varias ciudades importantes se encuentran ubicadas
en los estuarios y que los desarrollos urbanos no han respetado los meandros y
las 4reas aluviales, estos peligros podrian afectar a mas de la mitad de los
municipios (150 de 251).

2. Nivel del mar en aumento lento pero continuo:

Se sabe que el efecto de calentamiento global tiene gran influencia sobre el
descongelamiento de las capas polares, lo que ha llevado a aceptar estimaciones
de un nivel constante de crecimiento de las mareas de 2 mm por afio. Existen
proyecciones a nivel mundial de las &reas costeras e islas bajas que estan
destinadas a hundirse debajo del nivel del mar dentro de los proximos 50 afios.
En el caso del Pais Vasco esto implica que cientos de hectareas desapareceran.
Muchas villas pesqueras y puertos veran su existencia amenazada.

3. Efecto de la isla de calor urbana en las areas mas pobladas:

La actividad humana, cuando esta altamente concentrada (mas de 15.000
personas) y tiene gran densidad (promedio de 50 habitantes por hectarea)
produce mas calor del que puede disipar. En ciudades costeras, los vientos
maritimos pueden reducir el efecto. En ciudades altamente industrializadas, el
calor aumenta. Ello implica que durante las noches de verano la temperatura
media sea 8° C mas alta que en los territorios circundantes. Esto puede provocar
problemas de salud, de transporte y de energia.
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Las recomendaciones para adaptar las ciudades a estos peligros han sido mejoradas
mediante los criterios de gestion de riesgos y considerando las posibles sinergias con
estrategias de mitigacion.

De este modo, las recomendaciones de adaptacion del clima urbano se estructuran en
cinco aspectos:

1. Medidas de mitigacion.

2. Recomendaciones para gestionar la adaptacion.

3. Adaptacion urbana al efecto de la isla de calor.

4. Adaptacion urbana al crecimiento del nivel del mar.

5. Adaptacién urbana a las inundaciones producidas por los rios.

Todas estas medidas y recomendaciones tienen una relacion directa con las
determinaciones sobre planificacion urbana, que incluyen:

1. Las consecuencias del uso de la tierra con respecto a su entorno; conflictos y
compatibilidades.

2. Las infraestructuras de transporte y servicio; dimensiones lineales y conexiones
con el centro.

3. Capacidad de persistencia del territorio mas amplio; limites y equilibrio del

ecosistema.

4. Recursos y medios disponibles en cuanto al disefio urbano consolidado; oferta y
demanda.

5. Necesidades sociales y medioambientales; calidad de vida, movilidad, economia y
produccion.

La comparacion de todos los puntos de esta estructura facilita a los planificadores y
gestores urbanos la labor de determinar cuales son las recomendaciones mas apropiadas
para su situacion particular.

Muchos de los criterios aplicables a las areas verdes dentro y fuera del centro de la
ciudad tienen capas multiples y probablemente producirdn sinergias positivas
inesperadas. La gestibn de estos temas esta fuertemente relacionada con las
herramientas de participacion interinstitucionales donde la fluida comunicacién entre los
expertos, agentes privados y organismos publicos es la clave necesaria para alcanzar a
la totalidad de la poblacion afectada. Una recomendacion global de aplicacién a la
mayoria de las situaciones consiste en el desarrollo de un plan de adaptacién urbano.
Las medidas e intervenciones programadas en este tipo de documentos precisan ser
adaptadas a las circunstancias cambiantes, siendo necesaria la creacion de oficinas para
el cambio climético al alcance de todos los ciudadanos, como centros de intercambio de
informacion clave, mejores practicas, iniciativas publicas y desarrollos expertos. La
educacién y concienciacion deberdn comenzar en la escuela y ser adaptadas a la clase
social y edad.

Los impactos que se prevé tendra este proyecto a corto plazo son, por una parte, un
aumento de la concienciacion y participacion de los distintos interesados vy, por otra, la
difusién de los documentos producidos por el proyecto arriba mencionados en los
municipios vascos, agencias medioambientales y el publico en general.
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A medio plazo, este proyecto y las demas iniciativas relacionadas deben promover un
incremento de los estudios medioambientales en la microescala, incluyendo simulaciones
atmosféricas, escenarios de lluvias, prognosis demograficas, planes de movilizaciéon y
otros dentro del marco de las estrategias de adaptacion al cambio climatico a escala
multiple. Todo ello se espera debido a que el nivel de concienciacién respecto a los
riesgos locales es cada vez mayor.

A largo plazo, las recomendaciones se adoptaran en los municipios, habiendo ya creado
un mercado, una solucion de ingenieria y un plan de gestién. Dado que las circunstancias
extremas seran notorias, la financiacién y la importancia de este tema aumentaran,
allanando el camino para un mayor numero Yy una mayor especifidad de
recomendaciones y medidas.

2.2. Iniciativa local 2: Desarrollo de una metodologia para la implementacion de
estrategias de adaptacion locales. ‘Guia para la Elaboracion de Programas Municipales

de Adaptacion al Cambio Climatico’.

Se ha disefiado un método especifico para definir Programas Municipales de Adaptacion
al Cambio Climatico, basado en los resultados de las iniciativas anteriormente
mencionadas de alcance local y regional, y en el Programa para la Adaptacién al Cambio
Climatico del Pais Vasco (todavia bajo desarrollo y no publico). Su objetivo consiste en
dotar a los municipios de las herramientas que precisen para tener en cuenta la
adaptacion en su trabajo de gestion.

Este enfoque encaja dentro de los instrumentos de planificacidbn que ya existen, en
particular el Plan de Accion de la Agenda Local 21 que ya esta consolidado en la mayoria
de los municipios que forman parte de Udalsarea 21.

A nivel local, la Agenda Local 21 es el instrumento utilizado para la gestion de la accion
hacia la sostenibilidad. Se trata de una herramienta ampliamente implantada en la CAPV
gue aporta un marco de planificacion, ejecucion y evaluacion de la accion idéneo para
insertar los Programas Municipales de Lucha contra el Cambio Climatico y los Programas
Municipales de Adaptacion al Cambio Climatico como planes sectoriales altamente
vinculados a los Planes de Accién-AL21. De hecho, todas las acciones contenidas en
estos planes sectoriales son susceptibles por su naturaleza de formar parte de un PAL-
A21L.

Los Programas Municipales de Lucha contra el Cambio Climético se centran
especialmente en la mitigacion de emisiones aunque también hacen una primera
aproximacion a la adaptacion:. Mediante la elaboraciébn del Programa Municipal de
Adaptacion al Cambio Climatico se profundiza en este ambito mediante una metodologia
mas especifica.

! Ver Guia para la puesta en marcha de estrategias locales de lucha contra el cambio climdtico. Cuadernos de trabajo
UDALSAREA 21 N98 (Ihobe, 2009) y Cambio climatico. Calculo de emisiones municipales de CO,e. Manual de usuario de
la herramienta informdtica. Cuadernos de trabajo UDALSAREA 21 N95 (lhobe, 2008).
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Los principales puntos tratados son:

* Introduccion al cambio climatico y a la adaptacion: contextualizacion de los
impactos principales asociados con el cambio climatico que pueden esperarse en
el Pais Vasco.

« Factores de motivacibn para la adaptacion: argumentos que resaltan la
importancia de tener en cuenta la adaptacion en la gestion municipal.

» Desde los pasos iniciales al desarrollo de un programa de adaptacion al cambio
climatico: sugerencias para los municipios de elementos que pueden ayudarles a
incorporar la adaptacion a través de varios grados de compromiso, de acuerdo
con las circunstancias individuales. Esto implica que en los Planes de Accion
Locales se fijen las prioridades y que haya una metodologia accesible que vaya
desde la inclusién de la adaptacion a la accidn para el desarrollo de programas
especificos de adaptacion al cambio climatico asociados a los Planes de Accion
Local.

« Medidas de adaptacion potenciales: una gama de propuestas especificas que
proporcionen a los municipios dos tipos basicos de recursos:

* Medidas de adaptacion que no produzcan "arrepentimientos”: son medidas que
implican més beneficios que costos, aunque no exista un impacto en el cambio
climatico.

 Medidas que produzcan “arrepentimientos de pequefia escala": medidas que
impliquen costos relativamente bajos y cuyos beneficios potenciales sean
importantes dados los cambios climaticos pronosticados.

Las caracteristicas de los municipios de la CAPV asi como sus puntos de partida en la
gestién de la sostenibilidad y del cambio climatico son muy diversos. Con el objetivo de
aproximar la adaptacion al cambio climatico a esta diversidad de situaciones, a
continuacion se plantean dos modelos de trabajo flexibles y adaptables en funcion del
grado de profundidad que en cada caso se desee alcanzar:

Opcidén 1: Los municipios que disponen de un Plan de Accidén Local (PAL) de Agenda
Local 21 (AL21) aprobado pueden dar los primeros pasos hacia la inclusion de la
adaptacion en su plan de una forma sencilla:

TAREA 1. Identificacibn de los impactos potenciales significativos para el

municipio.

TAREA 2. Identificacion de las prioridades del municipio

TAREA 3. Ajuste de los objetivos y acciones del PAL

Esta metodologia permitira la obtencion de un listado de acciones para la adaptacion.

Opcidn 2: Silo que se desea es elaborar un Programa de Municipal Adaptacién al cambio
Climético es necesario abordar el proceso de una forma mas profunda.

TAREA 1. Mecanismo de coordinacion interna

TAREA 2. Identificacidn de los impactos potenciales
TAREA 3. Identificacion de las prioridades del municipio
TAREA 4. Establecimiento de los objetivos de adaptacion
TAREA 5. Definicién de las acciones para la adaptacion
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TAREA 6. Sistema de evaluacion y seguimiento
TAREA 7. Actualizacion y revision del Programa
TAREA 8. Comunicacion y participacion

La guia ha sido pilotada, llevando a cabo la opcion 2, en el municipio de Donsotia-San
Sebastian, que ha servido por una parte para definir el Plan de Adaptacion del propio
municipio, asi como para ajustar y completar la Guia a publicar y difundir entre resto de
Municipios vascos.
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