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RESUMEN

La medicion del avance de las AL21 no se relaciona directamente con la medicion del
avance de la sostenibilidad. Esta disfuncion es el punto de partida del trabajo para La
Medicion de la Sostenibilidad de les llles Balears a partir de las AL21 que esta realizando
la Oficina AL21 del Govern de les llles Balears. EI ambito de trabajo es el de los
municipios inmersos de forma activa en la ejecucion de su AL21 (el 73%; aunque el 100%
de los municipios estan registrados en la Red Balear de Sostenibilidad y tienen el proceso
de AL21 en funcionamiento). La Voluntad; el trabajo administrativo de las AL21. Estamos
tramitando la revision del Decreto 123/2002 sobre la implantacion de las AL21 en los
municipios de las Islas Baleares; que incide especialmente en el seguimiento de la
sostenibilidad de las Al21 activas, incluyendo correcciones y filtros a los Planes de Accion
para favorecer las acciones correctoras del medio y descartar las acciones cosméticas o
fallidas. En este nuevo contexto se relacionan directamente los Planes de Accion
planteados y/o ejecutados con los Compromisos de Aalborg afectados como instruccion a
cumplir. Y segun los resultados de los Indicadores Clave de Sostenibilidad de las Islas
Baleares (ICIB) se determinan los puntos disconformes, los vacios y los errores en el
planteo y la ejecucion de las AL21. La Capacidad para Actuar; las AL21 ejecutadas hasta
el momento. Paralelamente, hemos observado que el avance de las AL21 se ha
financiado con subvenciones autondmicas y presupuestos municipales. Falta introducir la
iniciativa privada (aunque sea en términos de gasto cero) en la ejecucion de los Planes
de Accion y en el acercamiento a los parametros establecidos para acotar la
sostenibilidad. EI Conocimiento; la capacidad técnica y tedrica de la medicion de la
sostenibilidad. El célculo de los Indicadores Clave de Sostenibilidad de las Islas Baleares
(ICIB) es de aplicacion anual y establece las comparaciones entre municipios segun su
tramo de poblacion (los tramos de poblacién estan definidos segun el gasto municipal
obligatorio y el no obligatorio como premisa para proponer acciones de presupuesto
disponible y participativo). Las comparacion de las tendencias entre tramos de poblacion,
y por islas, permite el establecimiento de los limites superiores e inferiores de cada
indicador. El objetivo es establecer un horizonte que defina un limite numérico y
comparable de la sostenibilidad. Esta lectura debe ser simultanea con la del nivel de
ejecucion de los Planes de Accion, de una forma sencilla y comprensible, para poder
actuar en las politicas municipales y en los foros ciudadanos de las AL21.

Palabras Clave : Agenda Local 21; Medicién; Sostenibilidad; ejecucion
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1. Introduccioén

Han transcurrido 14 afios desde el inicio de la aplicacion de las Agendas Locales 21 en
las llles Balears. En este tiempo todos los municipios se han adherido al programa de la
AL21 a través de la Xarxa Balear de Sostenibilitat (XBS), creada a partir del Decreto
123/2002 para regular las AL21.

En el seguimiento del avance de las AL21 podemos hablar de éxito, calidad y rigor, en
palabras del Observatorio de Sostenibilidad de Espafia (OSE); pero la medicién que debe
examinarse es la del estado del medio ambiente y de la sostenibilidad en si,
independientemente de la del programa de AL21.

No es dificil comprender que la medicion del avance de las AL21 no se relaciona
directamente con la medicion del avance de la sostenibilidad. El primero es un logro
administrativo del esfuerzo de la Oficina AL21 del Govern de les llles Balears, los
Consells Insulars, y las administraciones municipales que se han involucrado en el
programa.

Pero, la medicion del avance de la sostenibilidad revela que no es suficiente el trabajo
gue se esta realizando y que quizds deba mejorarse su aplicacion y su enfoque.

Esta disfuncion es el punto de partida del trabajo para La Medicion de la Sostenibilidad de
les llles Balears a partir de las AL21 que estamos realizando desde la Oficina AL21 del
Govern de les llles Balears. El ambito de trabajo es el de los municipios inmersos de
forma activa en la ejecucion de su AL21 (el 73%; aunque el 100% de los municipios estan
registrados en la Red Balear de Sostenibilidad y tienen el proceso de AL21 en
funcionamiento).

Podemos definir la sostenibilidad, segun la teoria de los diagramas de superposicion
natural formulada por John Venn en 1880, como el centro de la Capacidad para actuar, la
Voluntad para llevarla a cabo y el Conocimiento para desarrollarla (segun la exposicion
del Sr. Gallopin en el Il Congreso de Medicién y Modelizacion de la Sostenibilidad de
Terrassa 2010).

www.conamalO.es | 3



10
1 O CONGRESO NACIONAL

DEL MEDIO AMBIENTE

Capacidad
humana i

social Capacidad
econdmica

Ecologia

Saciologia

/ Acciones

/ cosméticas CAPACIDAD
CONOCIMIENTO / (alade PARA ACTUAR
[ yoluntad)
Ll Capacidad
Ohservatario de 1 B Tecoldgica i
Sostenibilidad ,»/SOSTEN|B|L|DA Industrial

y
/ Acciones

/
[Acciones de  Sostenibles

/ planificacian
| (Falta de

Acciones
errineas
(Falta de

VOLUNTAD

Woluntad
politica

woluntad ciudadana y
patticipacion

1. La Voluntad; el trabajo administrativo de las Al 21.
En cuanto a la Voluntad, los nimeros son exultantes a primera vista.

Los éxitos conseguidos administrativamente son cuantificables y demuestran el esfuerzo
y la dedicacion de las diferentes administraciones en el proceso. Ya hemos comentado
que el 100% de los municipios se han adherido al programa de AL21 y que a partir de la
regulacion del Decreto 123/2002 sobre la implantacion de las AL21, se comprueba la
efectividad de las AL21.

Se incide especialmente en el seguimiento de la sostenibilidad de las Al21 activas,
incluyendo correcciones y filtros a los Planes de Accion para favorecer las acciones
correctoras del medio y descartar las acciones cosméticas o fallidas.

En este nuevo contexto se relacionan directamente los Planes de Accion planteados y/o
ejecutados con los Compromisos de Aalborg afectados como instruccion a cumplir. Y
segun los resultados de los Indicadores Clave de Sostenibilidad de las Islas Baleares
(ICIB) se determinan los puntos disconformes, los vacios y los errores en el planteo y la
ejecucion de las AL21.

Hasta este punto podemos afirmar que se trata de un programa eficaz, con mecanismos
de mejora, correccion y alimentacion que permite detectar las dificultades o los errores
administrativos a partir de las discrepancias existentes dentro de la administracién o las

incongruencias de gestiones solapadas, del acceso a la informacion, de las
duplicaciones, etc.
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Existen multitud de retos a desarrollar en este aspecto: la revisién del decreto AL21, la aplicaciéon

de la Ley de datos estadisticos, o los Convenios de colaboracién entre administraciones, etc.

Bl vunicipis amb dades

Il 'Yunicipis sense dades

.

2. La Capacidad para Actuar; las AL21 ejecutadas ha sta el momento.

Paralelamente, hemos observado que el avance de las AL21 se ha financiado con
subvenciones autondémicas y presupuestos municipales y falta introducir la iniciativa
privada o el sector econdmico (aunque sea en términos de gasto cero) en la ejecucion de
los Planes de Accion y en el acercamiento a los parametros establecidos para acotar la
sostenibilidad.

De nuevo el Sr. John Venn.

Si estudiamos las acciones sostenibles como el centro en el que deben coincidir las
acciones promovidas por la administracion, la ciudadania y el factor econémico (de nuevo
segun la teoria de los diagramas de superposicion natural) podemos detectar el avance
hacia la Sostenibilidad desde el punto de vista de las responsabilidades o de la
financiacion de las acciones.

En este sentido vemos claramente que las acciones realizadas en el marco de la AL21
parten sin duda de la administracion (autondmica, insular y municipal). Financiandose a
base de subvenciones (en un 99%) y tratdndose siempre de programas voluntarios de
adhesion.
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Origen de la financiacién de los proyectos de la Al 21. Conselleria
de Medi Ambient. Any 2007.
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Si observamos el comportamiento del sector civil, vemos que funciona con un débil apoyo
ciudadano a la sostenibilidad, que fluctia con periodos de muy baja participacion que
hacen dudar de que ésta sea suficiente o representativa. El resto de acciones acometidas
por la ciudadania se refieren a acciones puntuales de voluntariado o de buenas practicas
ambientales seguidas por un bajo porcentaje de la poblacién y sin miras a establecer una
tendencia de estabilidad o de continuidad, sino mas bien de pérdida de confianza y de
abandono de tales précticas.
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En cuanto al sector econdmico es de aportacion nula al proceso de mejora de la
sostenibilidad. La conclusion inicial parece indicar que el modelo econémico que estamos
utilizando funciona al margen de la sostenibilidad. Siendo paradigmético que sea el sector
econémico el que consuma un mayor uso de la palabra sostenibilidad en sus estrategias
de mercado o en la demanda de sus investigaciones de futuros productos. En el caso
particular del sector turistico se ha impuesto de forma natural un proceso de ahorro
energético y de mantenimiento para reducir costes que sin duda es un gran logro
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sostenible, sin que haya sido premeditado o planificado conscientemente, con el riesgo
de abandono de tales estrategias a merced de la voluntad del mercado.
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3. El Conocimiento; la capacidad técnica y tedrica de la medicion de la

sostenibilidad.

El calculo de los Indicadores Clave de Sostenibilidad de las Islas Baleares (ICIB) es de
aplicacion anual y establece las comparaciones entre municipios segin su tramo de
poblacion (los tramos de poblacién estan definidos segun el gasto municipal obligatorio y
el no obligatorio como premisa para proponer acciones de presupuesto disponible y
participativo).

La comparacion de las tendencias entre tramos de poblacion, y por islas, permite el
establecimiento de los limites superiores e inferiores de cada indicador. Teniendo como
objetivo acotar la sostenibilidad, estableciendo un horizonte que defina un limite numérico
y comparable de la sostenibilidad. Esta lectura debe ser simultanea con la del nivel de
ejecucion de los Planes de Accion, de una forma sencilla y comprensible, para poder
actuar en las politicas municipales y en los foros ciudadanos de las AL21.

Resultados

Los resultados de los Indicadores Clave de Sostenibilidad para las AL21 de las llles
Balears que manejamos no muestran mejoras de forma global. Era de esperar sabiendo
que los resultados de recuperacion del medio ambiente son visibles a largo plazo. Sin
embargo el estudio por tramos de poblacién nos permite detectar diferencias entre los
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nucleos de poblacién, segun su densidad, que permitan disefiar estrategias ajustadas a
las realidades sociales de cada tejido social diferenciado.
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Si observamos los Indicadores de Sostenibilitat sociecoldgica de les llles Balears (2003-
2008) presentados a nivel autonémico por el Observatori sobre Sostenibilitat i Territori de
la Universidad de les llles Balears (UIB); vemos que las tendencias siguen las
predicciones anteriores y no muestran tampoco una mejora palpable.

Y los Indicadores del Estado del Medio Ambiente en las llles Balears 2006-2007 de la
Conselleria de Medi Ambient tampoco ofrecen una mejora de la sostenibilidad en sus
indicadores y tendencias. Asi podemos seguir citando otras baterias de indicadores como
las del Ministerio de Medio Ambiente, o las del seguimiento de los Planes de Accién por
el cambio Climético que redundan en los mismos resultados.

Por tanto, y a pesar de que la comparativa de los resultados de los Indicadores de
Sostenibilidad antes y después de un proceso de AL21 municipal demuestran la
insuficiencia de las acciones que se estan realizando; también muestra la necesidad de
establecer otras estrategias y correcciones al sistema.

Cierto optimismo de los Indicadores de Respuesta

Asi pues, si observamos el avance de los Indicadores de Estado la situaciéon no es de
mejora visible.
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Los Indicadores de Presion siguen siendo los que ofrecen unos mayores incrementos y
tendencias alejadas del pronéstico de mejora del medio ambiente; y que en el caso de las
llles Balears muestran una necesidad urgente en algunos campos:

- un elevado indice de Presion Humana producida por el turismo,
- la mayor tasa de inmigracién del Estado espafiol,

- un aumento progresivo de la motorizacion que también refleja la mayor subida
estatal y un fuerte consumo energético derivado de la dependencia del transporte por el
hecho insular y

- un consumo de agua que se sitla entre los mayores de Europa.

No obstante, si observamos los Indicadores de Respuesta vemos un enorme esfuerzo
por frenar el deterioro ambiental y por cambiar la eficiencia de los recursos a nuestro
alcance. Si bien no es suficiente, se estan haciendo notables progresos en algunos
campos:

- en la gestion del suelo, teniendo un aumento constante de la superficie protegida
y gestionada (tanto terrestre como marina),

- en el aumento del volumen de agua depurada reutilizada,

- en el aumento de la fraccion de recogida selectiva (que redunda en la produccion
de energia renovable),

- y en el ligero aumento de energias renovables.

Siendo optimistas podemos hablar de que las AL21 han servido como freno a la caida en
picado del deterioro ambiental, y quizas podriamos pronosticar un cambio de habitos en
la poblacién (siguiendo algunos indicadores de gestion).

Algunas conclusiones

Sin desmerecer todo el trabajo anteriormente comentado, los resultados de los
indicadores y de las tendencias a nuestra disposicion no son alentadores ni muestran una
recuperacion muy favorable del estado del medio ambiente segun los resultados de los
indicadores de Estado.

Los indicadores de Presion muestran fuertes tendencias de desequilibrio que afectan al
medio ambiente. En cambio los indicadores de Respuesta si muestran una tendencia
positiva que apunta una situacion mas cercana a un estado de equilibrio de las
actividades humanas con el medio.

Por tanto, aunque la situacion no sea de mejora cabe redundar en los procesos de
gestion ambiental y en las politicas de responsabilidad socioecoldgica. La imaginacion
para proponer nuevos modelos es un reto que debe acompafiarse de apuestas
tecnologicas, politicas y de cambios de habito de la sociedad.

Queda mucho trabajo por hacer de forma rigurosa y de la mano de la ciencia sin duda.
Pero también es necesario asumir la corresponsabilidad de cada uno de los sectores de
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la sociedad implicados, buscando la participacion del sector econdmico y de la sociedad
en un modelo sostenible realmente.
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