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RESUMEN

La finalidad del Protocolo de Kyoto, que aunque firmado en 1997 no ha entrado en vigor
hasta 2005, es conseguir una reduccion mundial de las emisiones de Gases de Efecto
Invernadero (GEI) mediante la fijacion de un nivel maximo de contaminacion para cada
Estado (1). Con ese objetivo, fueron asignados un determinado nimero de derechos de
emision de GEI por pais e industria, que no pueden ser sobrepasados salvo que se
adquieran o se generen nuevos derechos. Asi, el Protocolo ha disefiado los llamados
'instrumentos econdmicos de caracter flexible', esto es, diferentes herramientas
encaminadas a cumplir con el objetivo de reduccion de emision de gases contaminantes.
Estos instrumentos son tres: el Régimen de Comercio de los Derechos de Emision, los
Mecanismos de Desarrollo Limpio (MDL) y los proyectos de Aplicacion Conjunta (AC).
Mientras que el Régimen de Comercio de Derechos supone la creacion de un mercado a
nivel internacional de derechos de emision, donde éstos cotizan, y pueden comprarse y
venderse, los MDL y AC son mecanismos basados en proyectos, que suponen
inversiones en paises en desarrollo 0 en economias en transicion. Asi, la creacién de un
mercado permite que los agentes econdémicos elijan el método mas eficiente tanto para
reducir sus emisiones y producir beneficios con los excedentes como para minorar los
costes de produccion que implica la adquisicién o generacion de nuevos derechos. Los
proyectos va a suponer llevar a cabo inversiones en terceros paises, inversiones que se
traducen en transferencia de tecnologias limpias, que o bien reducen las emisiones de
gases con efecto invernadero o bien incrementan la absorcion de los mismos por los
sumideros. Tanto los MDL como los AC se basan en una misma idea: invertir en
proyectos de reduccion de emisiones o de fijacion de carbono en otros paises distintos al
de origen de la empresa a cambio de créditos para el cumplimiento de objetivos propios
de reduccién, es decir, pueden afiadir a su cuota de emisidon asignada las reducciones
alcanzadas con estos proyectos. La diferencia entre ambos esta en el hecho de que los
MDL se aplican en paises que no estan obligados a modificar sus emisiones segun Kyoto
(para las empresas espafiolas esto quiere decir, fundamentalmente, América Latina) y los
AC a los que si se ven afectados por el mismo (sobre todo, paises del Este de Europa).
El objetivo del presente proyecto de investigacién se centra en el estudio de los aspectos
fiscales de estos Mecanismos de Desarrollo Limpio.
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SUMARIO: |. Presentacion. Il. los mecanismos de desarrollo limpio (MDL) del protocolo
de Kyoto. II.1. Acercamiento a los MDL. II. 2. Los MDL en América Latina y EIl Caribe. IlI.
Aspectos fiscales de un MDL: Especial referencia a América Latina y el Caribe. Ill. 1.
Introduccion. IIl.2. Implicancias fiscales de las etapas de un MDL. lll.2.a) Etapa de
planteamiento previo y disefio. Ill.2.b) Etapa de implementacion técnica. 111.2.c) Etapa de
aprobaciones. Ill. 2.d) Etapa de comercializacién de los CERs. IV. Corolario.

|. PRESENTACION

Ya sea motivada por la creciente proliferacién de desastres naturales y su mayor
cobertura mediatica global; o por la incansable labor de presion que realizan las
organizaciones ambientalistas (lo cual en su conjunto genera una mayor atencion al tema
por parte de los gobiernos®), lo cierto es que el fenémeno del calentamiento global -y su
eventual consecuencia climéatica- cobra relevancia dia a dia, convirtiéendose en materia de
debate obligado en los mas diversos ambitos de la sociedad.

Sin embargo, a nuestro entender el estudio y analisis de los aspectos cientificos,
técnicos y estadisticos sobre la autenticidad y consecuencias ambientales del cambio
climatico, y sobre todo la ardua polémica generada en torno a su origen antropogénico,
debe quedar reservada a los foros especializados con autoridad en la materia, debiendo
otros ambitos abordar la cuestion desde la perspectiva de las implicancias que éste
podria tener en su propia rama de estudio.

En consecuencia, creemos oportuno limitarnos aqui sélo al examen de las
consecuencias juridicas que presentan las distintas medidas llevadas adelante en el
ambito nacional e internacional para combatir y paliar los efectos negativos del cambio
climatico, en particular los efectos juridicos tributarios, de uno de los instrumentos
flexibles establecidos por el Protocolo de Kyoto (PK)* para la reduccion de emisiones de
gases de efecto invernadero (GEI): los Mecanismos de Desarrollo Limpio (MDL)>.

! Trabajo realizado en el marco del proyecto de investigacion: “La fiscalidad de los derechos de
emisién”. Ministerio de Educacion y Ciencia (SEJ 2007-61307) y parte de una futura publicacion a realizarse
por el Instituto de Estudios Fiscales en el afio 2010.

> Doctor en Derecho por la Universidad de Santiago de Compostela. Miembro de la Catedra Endesa
de Fiscalidad del Cambio climatico del Instituto CEU de Disciplinas y Estudios Ambientales.

3 . . .y . / s . . .
No estaria de mds agregar a esta enumeracion el gran interés econdmico originado por la nueva
“industria del medioambiente” y las energias renovables.

*“Entre el 3 y el 14 de junio de 1992, jefes de estado y representantes de 172 gobiernos de todo el
mundo se reunieron en Rio de Janeiro, Brasil [...].

La conferencia de Rio, denominada oficialmente Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo pero mas conocida como la “Cumbre de la Tierra”, se establecid sobre la base de
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esta advertencia. Resulté en el primer acuerdo internacional para limitar las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEl): la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMCC).

Esta convencién es del tipo marco, lo que significa que no representa la ultima palabra en la lucha
contra el cambio climatico. En el tratado se indica que se revisara y expandira con el tiempo. Tampoco
establece objetivos vinculantes, pero intenta que los paises participantes reduzcan sus emisiones para
evitar interferencias antropdgenas peligrosas con el sistema climatico terrestre. El objetivo era que las
emisiones de los GEI en 2000 no superaran el nivel de 1990.

Mas de 150 paises firmaron la convencion climatica de la conferencia de Rio y, el 21 de marzo de
1994, la convencién entré en vigor tras ser ratificada o aprobada por otros medios por al menos 50
paises. Asi pues, se convirtio en vinculante.

"Durante los afios 90, se hizo evidente que la convencién CMCC, por si misma, no cambiaria la
tendencia de mas y mas emisiones de gases de efecto invernadero. Por eso, en 1997, la convencién se
expandidé para incluir el Protocolo de Kyoto que, por primera vez, estableciéd un objetivo vinculante de
reduccién de las emisiones en los paises industrializados. El protocolo establece objetivos vinculantes
para la mitigacion de las emisiones de GEI de 37 paises industrializados. Un grupo de paises que ha
ratificado la CMCC no ha ratificado el Protocolo de Kyoto. Entre ellos, el mas destacado es EE.UU.

El Protocolo de Kyoto establece objetivos de emisiones desde 2008 a 2012. En la 132 conferencia
anual de los paises miembros (COP13) en Bali se decidio trabajar para conseguir un nuevo acuerdo para
los afios siguientes]...]” (“De Rio a Copenhague”, en el Sitio en Internet de la: COP15. Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el cambio climatico. Diciembre 7 — Diciembre 8 2009, [en linea]: Disponible en
Web: http://es.cop15.dk/climate+facts/proceso/de+r%C3%ADo+a+copenhague).

El Protocolo de Kyoto, ha hecho uso del principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas
estableciendo compromisos de reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero solo para los
paises industrializados, mayores causantes de los GEI.

Sobre el tema Vid.: el sitio en Internet de la SECRETARIA DE LA CONVENCION DE LA ONU SOBRE
CAMBIO CLIMATICO: [en linea]: Disponible en Web: http://unfccc.int/2860.php/) y AEDHE-Fundacién
MAPFRE, “La Convencién Marco de Naciones Unidas para el Cambio Climatico y el Protocolo de Kioto”,

en: idem, Guia sobre el comercio de derechos de emisién de gases de efecto invernadero, s.e., s.a., pp. 15
ss.

Para el Protocolo de Kyoto en espafiol vid. [en lineal: Disponible en Web:
http://unfccc.int/resource/docs/convkp/kpspan.pdf.; y en el sitio Web de la Convencién marco de la ONU

sobre el cambio climatico [en lineal: Disponible en Web:
http://unfccc.int/resource/docs/convkp/convsp.pdf.

5 . . T
Como sabemos, en el Protocolo de Kyoto se establecen determinados mecanismos de flexibilidad
que son 1) el comercio de derechos de emisidn, 2) el mecanismo de accidon o aplicacidon conjunta y 3) el
mecanismo de desarrollo limpio.

“Los mecanismos de flexibilidad ademas de tener como objetivo la limitacidon de las emisiones también
deben propiciar que los paises desarrollados cooperen con otros paises en vias de desarrollo para tomar
medidas para la adaptacion de sus economias a un desarrollo sostenible y propiciarles recursos vy
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Dicho esto comenzaremos nuestro andlisis sefialando a grandes rasgos el marco
juridico que dio origen al establecimiento de los MDL.

Los inicios de un marco legal intencional para la lucha contra el cambio climético
fueron establecidos por primera vez en la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico, realizada en Rio de Janeiro en junio de 1992, no obstante fue
recién en la tercera conferencia de las partes, celebrada en Kyoto (Japdn) en diciembre
de 1997, cuando se firmo el Protocolo de Kyoto, convertido en hito juridico internacional
en la lucha contra el cambio climético.

En este acuerdo internacional los paises signatarios acordaron objetivos
concretos para paliar los efectos del cambio climético -concretamente en lo referido a la

tecnologias para que éstos consigan un mayor desarrollo a todos lo niveles” (SARISIBAR IRIARTE, M.,
Régimen juridico del cambio climdtico, Lex Nova, Valladolid, 2006, p. 232).

Para un estudio del fenémeno del cambio climético vid.: ALENZA GARCIA, J. — SARASIBAR IRIARTE, M.,
Cambio Climdtico y Energias Renovables, Thomson-Civitas, Madrid, 2007, passim; CAMBIO CLIMATICO
[informacién varia en linea]. Disponible en Web: http://www.cambio-climatico.com/; CAMBIO CLIMATICO
[informacion varia en linea). Disponible en Web: http://www.cambioclimatico.org/; CD4CDM Capacity
development for de CDM [en linea]. Disponible en Web: http://www.cd4cdm.org/; CLEAN DEVELOPMENT
MECHANISM (CDM) [en linea]. Disponible en Web: http://cdm.unfccc.int/; CONAMA, Informe: cambio
global Espafia 2020. El reto es actuar, Madrid, Diciembre de 2008; passim; idem, Cambio global Espafia

2020/50. Programa Ciudades. Hacia un pacto de las ciudades ante el cambio global, Madrid, noviembre de
2009, passim; DAVOUDI S. — CRAWFORD, J. - MENHMOOD, A., Planning for climate change. Strategies for
mitigation and Adaptation for Spatial Planners, s.e, s.l., agosto 2009, passim; EMBID IRUJO, A., El Derecho a
un Medioambiente Adecuado, lustel, Madrid, 2008, passim, MARTIN MATEO, R., Manual de Derecho
Ambiental, Thomson-Aranzadi, 32 Ed., Navarra, 2003, passim; MECANISMO DE DESARROLLO LIMPIO [portal
oficial en linea]. Disponible en Web: http://cdm.unfccc.int/; MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE DEL
GOBIERNO DE ESPANA: [portal oficial en linea]. Disponible en Web: http://www.mma.es/portal/secciones/;
SECRETARIA DE LA CONVENCION MARCO DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO [portal
oficial en linea). Disponible en Web: http://unfccc.int/portal espafiol/items/3093.php; STERN, N., E/
informe Stern. La verdad del cambio climdtico, Trad. A. Santos — J. Vilaltella, Paidds, Barcelona, 2007,
passim; SARASIBAR IRIARTE, M., Régimen juridico del..., op. cit., passim; y WORLD WILDLIFE FOUNDATION
(WWF) [en linea]. Disponible en Web: http://www.panda.org/; entre otros.

Para un examen de los instrumentos econdmicos aplicables a la proteccidon del medioambiente vid.: BONELL
COLMENERO, R. “El Protocolo de Kioto y la tributacion ambiental”, en Anuario Juridico y Econdmico
Escurialense, XL (2007) 71-100, Real Centro Universitario Escorial-Maria Cristina, San Lorenzo del Escorial;
FUNDACON MAPFRE — AEDHE, Guia sobre el comercio de derechos de emision de gases de efecto
invernadero, sl, sa, passim; MATEOS ANSOTEGUI, A. - BILBAO ESTRADA, ., “Los mecanismos flexibles
previstos en el protocolo de Kyoto y el derecho tributario: especial referencial al ordenamiento espafiol” en
Revista Ibero-Americana de Derecho Publico Vol. 6, N2. 22, Jul./Set. 2006, pp. 11128 — 155; MARTINEZ
MERINO, J. L., Instrumentos econdémicos para la proteccion del medioambiente. Papel y andlisis de los
Permisos de Emision Negociables, Dykinson, Madrid, 2008, passim; RAJMILOVICH, Dario J., “Medio
ambiente y tributacidon. A propdsito del Protocolo de Kyoto” (primera parte), Revista Derecho Fiscal N2 3,
pp. 13 ss., Bs. As. 2008; ibidem (segunda parte), Revista de Derecho Fiscal N2 4, Buenos Aires, 2008, pp. 25
ss.
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reduccion de GEI-, basandose en el “principio de responsabilidades comunes pero
diferenciadas”, que implica que solo los paises desarrollados (enumerados en el Anexo
“I) se comprometieron a acciones concretas de reducciébn de GEI, por ser los
econdémicamente mas capaces de hacerlo, pero fundamentalmente por haber sido los
causantes historicos de la produccion de dichos gases.

Por su parte, los paises en desarrollo (paises del Anexo “lI") no asumieron
obligaciones concretas de reducciones de GEI, debido tanto a su escasa capacidad
economica para hacerlo, sobretodo porque pese a no ser los causantes historicos de los
GEI seran los mas afectados por el cambio climatico por su ubicacion geogréfica y por no
disponer de recursos para paliar los efectos del mismo (p. €j.: recursos sanitarios para
afrontar epidemias y pandemias, afrontar los costos de seguros para las cosechas,
regadios, reasignacion de zonas de cultivos, transporte, etc.). Asi, el “principio de
responsabilidades comunes pero diferenciadas” responde al hecho de que los paises en
desarrollo debido a su incipiente avance industrial, no han contribuido en demasia a la
produccion de GEI y por esa misma razon conservan en sus territorios la mayor parte de
los recursos naturales virgenes de la tierra que serviran en gran medida para la
implementacién de medidas concretas en la lucha contra el cambio climatico. Claro esta
gue a contrario sensu de lo que sucede con los paises desarrollados la escasa
disposicibn de medios materiales aumenta la vulnerabilidad de los mismos ante el
fendbmeno del calentamiento global. Dicha mayor vulnerabilidad se traduce
concretamente en tres caracteristicas: 1) mayor sensibilidad, 2) menor capacidad y 3)
mayor exposicion.

Mayor sensibilidad por ser economias altamente sensibles a los efectos directos
del cambio climatico debido a la fuerte dependencia de la agricultura y de los
ecosistemas, a su rapido crecimiento demogréfico (grandes ciudades con enormes
barrios marginales), y a sus bajos niveles de alimentacién y salud.

Menor capacidad tanto para adaptarse una gran variacion climatica del planeta,
dada la carencia de infraestructura y de medios econémicos que ayuden a adaptarse
rapidamente a los cambios climaticos (infraestructura y gestion hidrologicas deficientes,
niveles de renta bajos y mercados financieros subdesarrollados, y servicios publicos de
mala calidad®, etc.).

Y finalmente una mayor exposiciobn, ya que su situacion geogréfica -
mayoritariamente ubicada en el hemisferio sur- los hace especialmente vulnerables al
aumento de temperatura global.

En este punto cabe sefialar que si bien son muchos los GEl, la lucha internacional
para su reduccion se ha centrado solo en seis de ellos: el diéxido de carbono (CO2), el

® Conforme sefiala el Informe Stern, podrian existir eventuales implicaciones directas del cambio
climatico para la salud, los medios de vida y el crecimiento en los paises en vias de desarrollo. Ellas son: a)
Mayor impacto econémico y social a través de los sucesos metereoldgicos extremos (p. ej.: El nifio) vy el
declive medioambiental a largo plazo (P.ej: caida de la produccidén de maiz, principal medio de subsistencia
de los paises andinos); b) Empeoramiento de los datos de salud (como consecuencia de la dificultad para el
acceso a agua segura. P. Ej.: problemas en Quito, Lima, y la Paz); d) La caida en la produccidn agricola y el
deterioro en las condiciones en las areas rurales causadas por el cambio climatico podrian incrementar
directamente la pobreza; e) Estrategias de gestidon de riesgos y los efectos de un clima adverso podrian
encerrar a las personas en trampas de pobreza; f) El cc y la variabilidad recortan los ingresos e incrementan
los gastos a las naciones, lo que podria empeorar su situacidén presupuestaria (Cfr.: Informe de Nicholas
Stern (afio 2006)
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metano (CH4), el oxido nitroso (N20), los hidrofluorocarbonos (HFC), los
perfluorocarbonos (PFC) y el hexafluoruro (SF6). Los mas importantes son los tres
primeros, pero principalmente el diéxido de carbono (CO2), que funcionara a modo
referencial en lo relacionado al potencial de calentamiento global.

En este sentido, el objetivo principal del PK es lograr que, para el periodo 2008-
2012, los paises industrializados disminuyan sus emisiones de estos GEI a un 5% menos
del nivel de emisiones de 1990 (afio base). Cabe mencionar aqui que eran grandes las
expectativas depositadas en la COP15 en Copenhague respecto a un nuevo acuerdo que
fuera hasta el afio 2020, sin embargo el acuerdo alcanzado no ha llegado a tener la
fuerza que se esperaba aplazandose la cuestion para la préxima reunion en Méjico en
Diciembre de 2010’

El PK prevé medidas tendientes a lograr la reduccion del GEI a través de “tres
mecanismos flexibles” especiales: 1°) EI Mecanismo de desarrollo limpio (MDL) que
hemos mencionado anteriormente; 2°) el Mecanismo Implementacion conjunta (AC); y 3°)
el Comercio Internacional de Derechos Emision (CE). Como adelantamos supra a los
efectos de este trabajo nos ocuparemos solo del primero de ellos®.

7 El 31/01/2010 vencié el plazo para que los paises participantes de la Copl5 en Copenhague
acercaran sus compromisos concretos asumidos en la misma. A esa fecha los compromisos de reduccion de
los paises industrializados para el afio 2020 son los siguientes: Australia: 25 % con condiciones (afio base
2000); Belarus: 17% (afio base 1990); Croacia -5% (afio base 1990); Unién Europea: del 20 al 30% con
condiciones (afio base 1990); Islandia 30 % con condiciones; Japdn: 25% con condiciones (afio base 1990);
Kazajstan: 15% (afio base 1992); Lichtenstein: 20% con condiciones (aflo base 1990); Mdnaco: 30 % (afio
base 1990); Nueva Zelanda: 10 a 20% con condiciones (afio base 1990); Noruega: 30 a 40%; Rusia: 15 a 25%
; EEUU: 17% con condiciones. En lo que respecta a los paises en desarrollo a la misma fecha ha hecho llegar
su compromiso de acciones orientadas a la mitigacién: Armenia, Benin, Bhutan; Botswana; Brasil; China;
Congo; Costa Rica; Etiopia; Georgia, India, Indonesia: Israel; Jordan; Madagascar; Maldivas; Islas Marshall;
Méjico; Mongolia; Marruecos; Papua Nueva Guinea; Republica de Corea; Republica de Moldavia; Sierra
Leona; Singapur; Sudafrica y Macedonia (Informacion disponible en el Sitio de Internet de la Secretaria para
el Cambio Climatico de la ONU [en linea]. Disponible en Webs: http://unfccc.int/home/items/5264.php y
http://unfccc.int/home/items/5265.php respectivamente

La 162 Sesion de la Conferencia de las Partes de la Convencidon Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico (COP16) tendrd lugar en la ciudad de Méjico en el mes de diciembre de 2010 ([en linea].
Disponible en Webs: www.copl16.mx

Al respecto vid., sitio en Internet de la Secretaria de la Convencidon de la ONU sobre cambio climatico: [en
linea]: Disponible en Web: http://unfccc.int/2860.php/

® Pese a ello resulta obligado acotar que Mientras que el Régimen de Comercio de Derechos
supone la creacién de un mercado a nivel internacional de derechos de emisidn, donde éstos cotizan, y
pueden comprarse y venderse, los MDL y AC son mecanismos basados en proyectos, que suponen
inversiones en paises en desarrollo o en economias en transicion. Asi, la creaciéon de un mercado permite
que los agentes econdmicos elijan el método mas eficiente tanto para reducir sus emisiones y producir
beneficios con los excedentes como para minorar los costes de produccidon que implica la adquisiciéon o
generacién de nuevos derechos. Los proyectos va a suponer llevar a cabo inversiones en terceros paises,
inversiones que se traducen en transferencia de tecnologias limpias, que o bien reducen las emisiones de
gases con efecto invernadero o bien incrementan la absorcidn de los mismos por los sumideros.
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. LOS MECANISMOS DE DESARROLLO LIMPIO (MDL) DEL PROTOCOLO DE
KYOTO
1. ACERCAMIENTO A LOS MDL

El MDL es un mecanismo legal establecido en el articulo 12 del Protocolo de
Kyoto que tiene un doble objetivo: por un lado ayudar a los paises en desarrollo a lograr
un desarrollo sostenible contribuyendo con ello en forma voluntaria a la reduccién de
emision de GEIl, y por otro lado auxiliar con ello a los paises desarrollados (partes
incluidas en el anexo 1) a dar cumplimiento a sus compromisos cuantificados de limitacién
y reduccién de las emisiones contraidos en virtud de PK.

En otras palabras, los MDL permiten proyectos de reduccion de emisiones entre
paises industrializados y en desarrollo, dando lugar a que una entidad de un pais
industrializado invierta en un proyecto de reduccibn de emisiones en un pais en
desarrollo, recibiendo a cambio el pais industrializado Certificados de Emisiones (CER)°.

Como podemos advertir el MDL es un mecanismo muy ventajoso para ambas
partes. A los paises en desarrollo les permite concretar la sostenibilidad generando al
mismo tiempo empleo y recuperacion de zonas econOmicamente deprimidas, y a los
paises desarrollados lograr una reduccion de emisiones de GEI que podria ser empleada
en el comercio internacional de emisiones, y acceder a una gran cantidad de recursos
naturales (materia prima 6ptima para emprendimientos de energias renovables) que en
Sus propios territorios se encuentra agotada o sobreexplotada.

Para que los paises puedan participar en proyectos MDL, deben cumplir con tres
requisitos: 1) Ratificar el protocolo de Kyoto; 2) Participar voluntariamente en el MDL, y 3)
establecer una autoridad del MDL en el pais anfitrién. Existen tres criterios de exigibilidad
que todos los proyectos MDL deben cumplir: a) se debe asistir con éstos a paises no
industrializados a alcanzar el desarrollo sostenible y contribuir al objetivo ultimo de la
Convencion; b) deben ser reales, medibles y proveer beneficios a largo plazo en relacion
con la mitigacion del cambio climatico, y c) proporcionar reduccién de emisiones que sea

Tanto los MDL como los AC se basan en una misma idea: invertir en proyectos de reducciéon de emisiones o
de fijacién de carbono en otros paises distintos al de origen de la empresa a cambio de créditos para el
cumplimiento de objetivos propios de reduccion, es decir, pueden afadir a su cuota de emision asignada las
reducciones alcanzadas con estos proyectos. La diferencia entre ambos esta en el hecho de que los MDL se
aplican en paises que no estan obligados a modificar sus emisiones segun Kyoto (para las empresas
espaniolas esto quiere decir, fundamentalmente, América Latina) y los AC a los que si se ven afectados por
el mismo (sobre todo, paises del Este de Europa).

°P.EJ.: Una empresa espafiola que invierte en un proyecto de Mecanismo de Desarrollo Limpio en
un poblado de Peru consistente en el aprovechamiento de los residuos urbanos como biomasa que genere
energia eléctrica para iluminar una urbanizacién. La reduccién de produccién de GEI que implica el ahorro
de energia eléctrica genera derechos de emisidon que son adquiridos por la empresa espafiola y a su vez el
proyecto mejora de un modo sostenible y con inclusién de nueva tecnologia la situacién econémica de la
poblacién peruana.

Estos CERs equivalen a derechos de emisién, que conforme el Art. 202 de la Ley 1/2005, de 9 de Marzo, por
la que se regula el régimen del comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero (Espafia),
que reproduce la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, 13 de octubre de 2003, se
configuran como el derecho subjetivo a emitir una tonelada equivalente de diéxido de carbono.
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adicional a las que se producirian en caso de no aplicarse el proyecto certificado
(requisito de adicionalidad).

Cada proyecto de MDL tiene los siguientes participantes: el proponente del
proyecto (entidad, ya sea una compafiia o una ONG, que desarrolla e implementa un
proyecto MDL); el comprador de CER (compafiia que invierte en el proyecto o compra los
CER generados por el proyecto); el pais anfitrion o huésped (pais en el cual el proyecto
MDL es desarrollado); la Junta Ejecutiva (conjunto de supervisores del MDL, responsable
de llevar a cabo las Conferencias de las Partes, que supervisa las negociaciones
relacionadas al cambio climatico); y la Entidad operacional designada (EOD) (entidad
legal independiente designada para validar las actividades de MDL y las reducciones de
emisiones, acreditada por la Junta Ejecutiva), que los proponentes del proyecto pueden
elegir, de una lista que mantiene la Junta Ejecutiva

Asi, los gobiernos de los paises industrializados pueden asistir a las empresas de
paises en desarrollo en su participacion en el MDL a través de entrenamientos, desarrollo
de proyectos y actividades de creacion de capacidades, y mediante inversion, ya sea
estatal o privada, en proyectos ubicados en paises en desarrollo, que reduzcan las
emisiones de GEI. El pais industrializado podra también deducir de sus obligaciones de
Kyoto las reducciones logradas en el pais contraparte (en desarrollo).

Los paises no-Anexo | —a través del Estado o de la empresa privada- pueden
también ejecutar tales proyectos en forma independiente (proyectos unilaterales), y estan
habilitados para vender los certificados producidos de reduccion directamente a paises
industrializados.

Como vemos, la realizacibn de los proyectos no soélo contribuye a la
modernizacion de un sector especifico, sino también aporta una contribucién positiva a la
proteccion del clima global.

Ahora, cada proyecto de MDL debe cumplir una serie de etapas para su
implementacién: 13 Prueba y seleccién; 22 Desarrollo del proyecto (disefio y
documentacion y compromiso de inversion); 3%) Aprobacién nacional (evaluacion del
impacto ambiental y evaluacion del pais anfitrion); 42) Validacion y registro (finalizacion
del documento de disefio del proyecto y su validacion por la entidad operacional
designada); 5%) Implementacion y monitoreo; y 62) verificacion y certificacion del proyecto
(por parte de la entidad operacional designada).

Como es facil notar, las distintas etapas que componen un proyecto de MDL
implican una serie de costos econdmicos que deberan ser afrontados por las partes
intervinientes (fundamentalmente la parte inversora). Debido a ello la correcta
determinacion de los mismos sera un detalle decisivo para la toma de decision de realizar
la inversion. En estos costos tendra un importancia alta el aspecto tributario de un MDL
ya que la existencia tributos o beneficios impositivos que lo afecten pueden motivar o
desalentar la inversion.

Como vemos, los MDL constituyen una Optima oportunidad para los paises en
desarrollo para recibir inversiones que no solo significardn la concrecién de proyectos
sostenibles que impliquen un aumento, optimizacion y modernizacion de la utilizacion de
los recursos naturales de un modo respetuoso al medioambiente, logrando a su vez una
reduccién de GEI que ayude a su vez al pais inversor a cumplir su compromisos del PK,
sino que pueden constituirse en una excelente via de escape a la situacion de pobreza
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gue embarga a muchos de ellos a través de la generacion de empleo, y mejora de calidad
de vida'®.

En sintesis, el desarrollo econémico sostenible propiciado por la implementacién
de un proyecto de MDL podria significar una reduccion de la intensidad energética
contaminante; una disminucion de reduccion de la emision de GEIl, y una reduccion al
minimo del impacto ambiental del desarrollo.

2. LOS MDL EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Refiriendonos concretamente a la regidbn de América Latina y El Caribe
corresponde sefialar que su situacion altamente propicia a la recepcién de proyectos
sostenibles ya que mientras que la Union Europea tiene una dependencia energética
exterior, aquella tiene capacidades de energia, biodiversidad y recursos hidricos que le
permiten al menos un autoabastecimiento, a lo que se suma el gran potencial para
aumentar las hectareas de cultivo y la productividad por hectarea, que aun es muy baja
en la region'.

Pese a ello, luego de un gran impulso inicial que puso a Latinoamérica a la
cabeza en el &mbito mundial de localizacion de los MDL*2, dicho avance vertiginoso se ha
ido aletargando debido numerosos obstaculos que se han ido oponiendo a su progreso.

10 P.ej.: el gran proyecto de reciclado de basura de la ciudad de San Pablo, Brasil -Proyecto
Bandeirantes, que procesa aproximadamente la mitad de los 15.000 t diarias de basura producidas a diario
por la ciudad de San Pablo y es a la vez una central eléctrica generadora de biogas y con un alto grado de
quema de metano (Vid: National Geographic “San Pablo. Reciclaje de basura”, [en linea]. Disponible en
Web http://www.youtube.com/watch?v=5GRCazYYluw ]).

! Cfr. SILVA, M. C., “América Latina desde la perspectiva ambiental y energética: Elementos para
un Dialogo Eurolatinoamericano tendiente al Desarrollo Regional Sustentable”, ponencia presentada al “41¢
Dia de América Latina, Viena 9-10 de mayo 2008: Aspectos actuales de las relaciones entre Europa y
América Latina: La Importancia de la Bionergia para | Desarrollo Sustentable”.

Sobre el tema vid: CSDA (Center for Sustainable Development in The Americas), “La estructura del
Mecanismo de Desarrollo Limpio: Una oportunidad para la CAF”, Whashington, Octubre 2000; QUINTO
ROMERO, J. — FERREIRA GOMEZ, R., “Instrumentos para el desarrollo de los MDL: una oportunidad para
Latinoamérica”, en UNISCI DISCUSSION PAPERS, Madrid, mayo de 2005, pp.; OLADE (Organizacion
Latinoamericana de Energia)- AGENCIA CANADIENSE DE DESARROLLO INTERNACIONAL —UNIVERSIDAD DE
CALGARY, El Mecanismos de Desarrollo Limpio (MDL) en América Latina y El Caribe: Lecciones aprendidas a
nivel regional. Proyecto Cambio Climatico, Enero 2007, THORNE, S., “El Mecanismo de Desarrollo Limpio.
Oportunidades y amenazas para los paises del sur”, en Cuadernos Internacionales de de tecnologia para el
desarrollo humano, s.l., 2005.

2 AL ha sido la primera en: 1) Establecer ANDs y programas de capacitacién y apoyo, 2) Desarrollar
proyectos (Primer proyecto presentado ante la JE: Brasil. “Proyecto NovaGerar Land Fill Gas to Energy” -
utilizacion del metano proveniente de un relleno sanitario para produccion de energia, registrado el 18 de
noviembre de 2004-); 3) Primer proyecto validado: Chile (“Proyecto Chacabuquito (proyecto hidroeléctrico);
4) Primeros CERs emitidos: Honduras (“Proyecto La Esperanza” y “Proyecto Rio Blanco”(proyectos
hidroeléctricos que obtuvieron sus primeros CERs el 20 de octubre del 2005).
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Entre estos obstaculos podemos destacar: a) la inexistencia de un unico discurso
entre los distintos paises latinoamericanos respecto a las politicas de favorecimiento del
desarrollo sustentable; b) la fuerte competencia de Asia (sobre todo China e India) por
sus instalaciones persistentes, su mano de obra barata y su sistema de trabajo; y d) la
competencia generada por el excedente de cuotas de emision con el que cuentan los
paises de la ex-Unidn Soviética y en la Europa Oriental.

Para recuperar el lugar de liderazgo que tuvo en un primer momento del
desarrollo de los MDL y que en la actualidad ha perdido frente al a region Asia-Pacifico®,
América Latina debe superar dichos obstaculos.

En este sentido entendemos que el punto de partida para la accién actual y futura
de los gobiernos latinoamericanos debe estar guiado por la consigna clara de convertirse
en una plaza “atractiva” para la implementacion de un MDL, teniendo en claro que para el
inversor el pais donde se alcance la consecucién del objetivo de reduccion o limitaciéon de
las emisiones de GEI establecido en el PK no es relevante en si mismo sino que su
eleccion dependerd de las oportunidades de negocio y conveniencia estratégica
internacional.

Hasta hoy América Latina y el Caribe (conforme la distribucién actual de los
proyectos de proyectos de MDL) podemos advertir que el tamafio del pais no ha sido un
dato de interés relevante para su eleccién como huésped®, pero si tiene importancia
fundamental la existencia de politicas de estado favorables a la implementacion de
proyectos de MDL, y la capacidad y dinamismo que presenten las autoridades de dicho
pais para la promocion de tales proyectos. Ello ademas, por supuesto, de contar con los
recursos naturales necesarios para su utilizacion como base del MDL.

Huelga sefalar que existen riesgos y desventajas en la eleccion de un pais
latinoamericano como sede de un proyecto de MDL. Entre éstos se encuentran la
eventual exclusion o inclusién de sumideros entre los proyectos admisibles como MDL
(dada la alta potencialidad que presenta la region para los proyectos de forestacién y
reforestacion); la posibilidad de incumplimiento requisito de suplementariedad exigido por
el PK para la implementacion de un MDL; la elevacion de los costos de transaccion que
podrian implicar el proyecto; el riesgo pais comun a toda Latinoamérica (originado en la
inestabilidad politica, politicas de estado inestables, inestabilidad juridica, ,burocracia,

En el ranking de MDL presentados para su aprobacién que tienen como huésped a un pais latinoamericano
en primer lugar: encontramos a los proyectos de generacion de electricidad, en segundo lugar a los de_:
Forestacidon y reforestacién; en tercer lugar los de Eficiencia energética, en cuarto lugar: los de Transporte.

B Al mes de febrero de 2010 de un total de 2041 proyectos de Mecanismo de Desarrollo Limpio
(MDL) registrados Latinoamérica y Caribe presentan 454 proyectos siendo superados ampliamente por Asia
y Pacifico que ostentan 1536. Los otros 51 se repartes entre Africa y otros paises (Sitio de Internet de la
Secretaria para el Cambio Climatico de la ONU [en linea]. Disponible en Web:
http://cdm.unfccc.int/Statistics/Registration/RegisteredProjByRegionPieChart.html.

" De los 454 proyectos correspondientes a América Latina y el Caribe registrados a febrero de
2010: 168 corresponden a Brasil; 120 a Méjico; 36 a Chile; 21 a Peru; 20 a Colombia; 16 a Argentina; 15 a
Honduras; 14 a Ecuador; 11 a Guatemala; 6 cada uno Panama y Costa Rica; 5 a El Salvador; 4 a Nicaragua; 3
a Uruguay; 3 a Bolivia; 2 a Cuba, y 1 cada uno a Republica Dominicana, Jamaica y Paraguay ( Sitio de
Internet de la Secretaria para el Cambio Climatico de la ONU [en linea). Disponible en Web:
http://cdm.unfccc.int/Statistics/Registration/NumOfRegisteredProjByHostPartiesPieChart.html).
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corrupcion, etc.); la escasa capacidad de co-financiar proyectos MDL) y gestionar los
mismos; la eventual inhabilidad para afectar recursos humanos y materiales a la
proyeccion, puesta en marcha y funcionamiento de un MDL; y -en su gran mayoria- la
escasa informacion sobre el MDL con la que cuentan los sectores productivos.

No obstante lo anterior, creemos que el desarrollo de proyectos de MDL en
América Latina presenta ventajas comparativas con relacion a otras zona geograficas.

En primer lugar por la reduccién de costos que implica el hecho de que muchas
empresas de los paises desarrollados -sobre las europeas- poseen una larga trayectoria
de negocios en Latinoamérica, y ello implica una reduccién de los mismos para la
insercion empresarial en la region (en el caso de Espafia, la situacion se torna adun mas
beneficiosa ya que se cuenta con la afinidad idiomatica y cultural que une a la misma con
la mayoria de paises latinoamericanos).

En segundo lugar, por el menor coste la generacién de cada crédito puesto que
Latinoameérica cuenta con una gran riqueza de recursos naturales que pueden servir de
base para proyectos de energia sostenible, situdndola a su vez en un lugar privilegiado
para proyectos de sumidero. Esto convierte a la region en importante suplidor de
servicios ambientales globales.

En tercer lugar corresponde remarcar que la implementacion de un proyecto MDL
en un tercer pais implica para el pais inversor la apertura de nuevos canales de negocios
(nuevas plazas), cuestion que puede resultar atractiva en Latinoamérica dada su alta
demografia y dependencia de la importacion en algunos sectores.

En cuarto lugar, por los beneficios colaterales provenientes de la inversion en
MDL, como ser la externalidades tecnoldgicas, las socioecondmicas, y las ambientales,
que acompafian a su puesta en marcha. A ello se suman las externalidades
socioecondmicas. Es decir, la movilizacién de inversiones adicionales en eficiencia
energética, energias renovables, tecnologias de produccién limpia / bajas emisiones, y el
afincamiento de dichas inversiones en &reas rezagadas del territorio impulsandose
actividades de conservacion y sistemas de energia renovable.

En quinto lugar aquello que en su momento la ubico en un lugar privilegiado
respecto al hospedaje de proyectos MDL. Esto es la rapidez inicial en la designacion y
organizacion de las Autoridades Nacionales Designadas (AND), que han avanzado
considerablemente en el desarrollo de capacidades para el otorgamiento de cartas de
aprobaciébn nacional, el establecimiento de procedimientos de presentacion de
documentacién estandarizados, en la optimizacion de tiempos de cumplimiento, en el
desarrollo de alianzas para promocion de MDL, en la alta respuesta a programas de
capacitacion y fortalecimiento generados por organismos Internacionales; y también la
alta predisposicion de los paises para adecuar su legislacion para favorecer los MDL. En
los l]ltimosisaﬁos algunos paises latinoamericanos han avanzado considerablemente en
tal sentido™.

> pese a esto compartimos el criterio de QUINTO ROMERO y FERREIRO GOMEZ cuando afirman que
Existe necesidad de facilitar el tramite burocratico a nivel internacional y nacional en cuanto a la
determinacion de normas claras y consecuentes con el desarrollo del mecanismo y que den seguridad al
momento de tomar la decision de invertir en el MDL, por parte de los particulares que recurren a éste para
cumplir con sus compromisos nacionales.

Se requiere un mayor fortalecimiento de las Autoridades Nacionales de los paises receptores de
proyectos MDL para que puede lograr un mejor desarrollo de su conocimiento cientifico y técnico en la
naturaleza de los proyectos y par que haya mayor agilidad en el establecimiento de los criterios nacionales
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Por dltimo, pero con importancia de primer orden, debemos mencionar los
concretos beneficios ambientales que se producirian con el proyecto, es decir la
contribucién a la Reduccién y mitigacién de cambio climatico global y la Proteccién de
servicios y activos ambientales globales (bosques y biodiversidad) en una region
poseedora de un gran porcentaje de los recursos naturales existentes en la actualidad.

Conforme lo anterior es posible advertir que América Latina se encuentra ante
retos especificos para favorecer el aumento de la cantidad de proyectos MDL afincados
en la region'®. Estos es: a) impulsar la evolucion del sector energético acorde con las
metas econdmica, sociales y ambientales, b) movilizar recursos financieros vy
tecnoldégicos adicionales que son necesarios para alcanzar una trayectoria de
sostenibilidad, c) Insertarse en la dinamica de mercado de MDL, e) evaluar el potencial
de AL frente al nuevo mercado, f) identificar las restricciones de la politica publica, g) y
construir una plataforma publico privada que facilite la generacion y comercializacion de
proyectos MDL por sectores en el mercado internacional.

Se debe tener en cuenta que existen también determinadas limitantes generales
para el progreso de los MDL. Entre las de mayor impacto encontramos a aquellas
impuestas por el mercado respecto a las preferencias de los compradores de CERs de
MDL, como ser la busqueda de minimizacion costos, se preferencia por proyectos que
aun no han comenzado para evitar pasivos contingentes; la expectativa de altos
volimenes de reduccién de GEI en cada proyecto, la reduccion de una probabilidad de
fuga, y la perspectiva de impactos sociales, ambientales y economicos positivos que
pudieran resultar del MDL. Estas cuestiones deben ser tenidos en cuenta por los paises
latinoamericanos a la hora de elaborar politicas dirigidas a la atraccion de este tipo de
proyectos puesto que incidirAn marcadamente al momento de elegir donde realizar la
inversion.

En la puesta en marcha y ejecucién de un MDL tiene alta incidencia los tributos o
medidas tributarias que afectan al mismo. En este sentido entendemos que el andlisis
correcto de la fiscalidad de un MDL requiere su desglose en sus diversas etapas a fin de
determinar la exacta incidencia tributaria de cada una de ellas.

[ll. ASPECTOS FISCALES DE UN DL: ESPECIAL REFERENCIA A AMERICA LATINA
Y EL CARIBE
lI1. INTRODUCCION

Los aspectos fiscales de un Proyecto de MDL van mas alla de la problematica
fiscal que vinculada al comercio de derechos de emision'’, puesto que el conjunto de

basicos para el conocimiento del inversor en cuanto a cumplimiento del compromiso sostenible de la
region” (op. cit. p. 23).

18 Ctr. Cepal/Banco Mundial 2001.

Y Para un estudio ampliado del tema vid: ANTON ANTON, A. “Consideraciones en torno a la

coordinacién del régimen de comercio de Derechos de emision de CO2 y los impuestos automaticos de
emisiones atmosféricas” en Tribuna Fiscal: Revista Tributaria y Financiera, N2. 207, 2008, pp. 110-117;
BILBAO ESTRADA, I. - GARCIA PRAT, F. - CORNEJO PEREZ, A.; Coord., Las Fiscalidad de los Derechos de
Emisidn: Estado de Situacion y Perspectivas de Futuro, Instituto de Estudios Fiscales, Madrid, 2010, passim;
ANTON ANTON, A. — BILBAO ESTRADA, I., “La coordinacién del comercio de derechos de emisién y los
impuestos autondmicos sobre emisiones atmosféricas: éun supuesto de ayuda de estado ilegal no
compatible?, en: Documentos. Instituto de Estudios Fiscales n? 16/08;, GAGO, A. — LABANDEIRA, X. —
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RODRIGUEZ, M., “Cambio climatico, mercados de emisiones y reformas fiscales verdes”, en: VVAA, Los
nuevos retos de la Fiscalidad, Instituto Universitario de Estudios Fiscales y Financieros — Thomson — Civitas,
pp. 107 ss.; MATEOS ANSOTEQGUI, A., "La Contabilidad de los Derechos de Emision en el EU-ETS. Del IASB
al PGC 07" en Técnica Contable. N2 720, junio de 2009; idem, "La contabilidad de los derechos de emisidn
de GEI en el nuevo PGC 2008. La problematica de las subvenciones" en Técnica Contable. N 717, marzo de
2009; MATEOS ANSOTEGUI, A. - BILBAO ESTRADA, I. “El régimen tributario de los derechos de emisién de
CO2” en: Tribuna Fiscal, N2. 190-191, 2006, pp. 36-39; idem, “La provisidon por derechos de emisiéon de
gases de efecto invernadero: éinstrumento de planificacién fiscal en el Impuesto sobre Sociedades” en
Tribuna Fiscal N2. 194, 2006, pp. 16-31.; idem, “El Impuesto sobre Sociedades y los derechos de emisién de
Gases de Efecto Invernadero” en Revista de Contabilidad y Tributacion, N2. 285, 2006, pp. 83 — 128; idem,
“Planificacién contable y derechos de emisién de gases de efecto invernadero. Consecuencias fiscales” en
Revista Brasilefia de Contabilidad, 2007.

Para una aproximacion a la tributacion ambiental en general vid: BORRERO MORO, C., La tributacion
ambiental en Espafia, Tecnos, Madrid, 1999, passim; BUNUEL GONZALEZ, M., “Tributos medioambientales y
permisos de emisidn negociables como incentivo a la eficiencia energética”, en: Comunicaciones Técnicas al
8¢ Congreso Nacional de del Medioambiente (CONAMA 8); CORNEJO PEREZ, A., “La reestructuracion del
Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte en el contexto de la implantaciéon de una
fiscalidad verde por el Estado” en Estudios financieros. Revista de contabilidad y tributacion N° 302, 2008,
pp. 3-30; DURAN CABRE, J. M2. — GISPERT BORSA, C., “Fiscalidad medioambiental sobre la energia:
propuestas para Espafia”, en Documento de Trabajo 2001/10. Institut d’Economia de Barcelona, passim.;
FERNANDEZ ORTE, J., La tributacién medioambiental. Teoria y prdctica. Thomson-Aranzadi, Navarra, 2006,
passim; IMENEZ HERNANDEZ, J., El tributo como instrumento de proteccion ambiental, Comares, GAGO, A.
— LABANDEIRA, X. — PICOS, F. — RODRIGUEZ, M., “Cambio climatico, mercado de emisiones y reformas
fiscales verdes”, en: ALARCON GARCIA, G. - RUIZ-HUERTA CARBONELL, J., Los nuevos retos de la fiscalidad,
Thomson — Civitas, Elcano (Navarra), 2006, p. 107 ss.; GARCIA NOVOA, C. “Instrumentos fiscales de
proteccion del medio ambiente. La problematica para su adopcion”, en: Medidas fiscales para el desarrollo
econdémico, XXI, Jornadas Latinoamericanas de Derecho tributario, Associazione Italiana per el Diritto
Tributario Latino-Americano-ILADT, Barcelona-Génova, 2002, pp. 665. ss.; MONTOYA-HIDALGO, J.,,
“Fundamentos juridico—constitucionales de los tributos ambientales en Espafia”, en: Revista de la Unidn
Europea del 29 de marzo del 2009, pp. 20 ss.; RODRIGUEZ MUNOZ, J. M., La alternativa fiscal verde, Lex
Nova, Valladolid, 2004, passim; ROZAS VALDES, J. A., “La implantacién de un tributo ecolégico en la Unién
Europea”, en: Noticias de la Union Europea N°. 122, 1995, pp. 111-122; VAQUERA GARCIA, Antonio,
Fiscalidad y medio ambiente, Lex Nova, Valladolid, 1999, passim; VILLAR EZCURRA, M. y ALBINANA GARCIA
QUINTANA, C. “Los impuestos ecoldgicos ante el ordenamiento constitucional espafiol” en: Estudios
financieros. Revista de contabilidad y tributacion, N2 197-198, 1999, pp. 55-58; VILLAR EZCURRA, M.
“Desarrollo sostenible y tributos ambientales” en Crénica tributaria, N2 107, 2003, pp. 123-137; idem, “La
necesidad de revisar las categorias tributarias ante el deslizamiento del Derecho comunitario: un ejemplo
en la Ley de envases y residuos de envases” en Quincena fiscal: Revista de actualidad fiscal, N2. 18, 1997,
pp. 9-26; idem , “Desarrollo sostenible y tributos ambientales”, en: Crénica Tributaria, n® 107/2003, pp. 123
ss.; idem, “Comentarios criticos de urgencia a la Ley de Residuos y a la modificacién de la Ley de Envases,
en: Quincena Fiscal, n? 2, Junio 1998, 49 ss.; y VV.AA, Tratado de Tributacion Medioambiental, Vols. | y I,
Thompson-Aranzadi, Pamplona, 2008; passim, entre otros.
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tributos o medidas tributarias que podrian afectar al proyecto desde su inicio hasta su
final pueden ser decisivos para la decision de su puesta en marcha.

De este modo, la incidencia de tributos o medidas tributarias varias como ser
Impuesto sobre Valor Agregado (IVA), los Impuesto Sobre la Renta y Sobre el
Patrimonio, y algunos tributos concretos como ser impuestos especificos, y diversos tipos
de tasas y contribuciones, pueden elevar los costos del Proyecto en su totalidad y
neutralizar los beneficios a obtenerse con su puesta en ejecucion.

Claro estd que el aspecto tributario también puede servir como estimulo a la
realizacion del proyecto de MDL puesto que los costos pueden ser reducidos
significativamente en un Estado en comparacion con otro a través de distintos beneficios
tributarios que se vinculen al mismo*®.

Ahora bien, uno de los principales problemas con los que nos encontramos en el
analisis de la fiscalidad de los MDL es comun al que se suscita a todo el estudio de los
aspectos juridicos de los tres instrumentos flexibles del Protocolo de Kyoto; la
determinacion de su naturaleza juridica de los CERs al ser dicha cuestion fundamental
para establecer si las operaciones relacionadas con los mismos encuadran en los hechos
imponibles de algunos impuestos. Fundamentalmente en lo relacionado al Impuesto
sobre el Valor Agregado (IVA)™.

Como consecuencia de los anterior, y ante el silencio del Protocolo de Kyoto y de
la Convenciébn Marco respecto al tema, salvo contadas iniciativas de organismos
internacionales, existe disparidad de criterio en el tratamiento juridico que se brindara

% Sobre el tema vid.: Cfr. GARCIA —CARACUAL, M2, “Los beneficios fiscales como técnica de
estimulacién del medioambiente”, en: SANCHEZ GALIANA, J.A., coord., Estudios sobre los beneficios fiscales
en el Sistema Tributario Espaiol, Marcial Pons, Barcelona, 2008, p. 371

'* como Sefiala GARCIA PRATS, A. existen muchas discrepancias en torno a la naturaleza juridica de
los derechos de emision: “A dicha situacion contribuye la ausencia de un criterio internacional validamente
aceptado en torno a su tratamiento contable, tras la retirada de la propuesta inicial llevada a cabo po parte
de la IFRIC, en julio de 2005. De ahi que se haya generado una situacién en la que en algunos paises no
existe un criterio contable claro, ni expreso, y cuando lo hay, provoca importantes disparidades desde una
perspectiva comparada. Disparidades que dependerdn, en gran medida de la calificacion juridica y contable
que merezcan en cada Estado los derechos de emisién, los criterios de valoracién aplicables, las reglas de
imputacion temporal, o la propia relacién existente entre las normas tributarias.

Con este punto de partida, no es de extrafiar que el tratamiento tributario de las rentas transnacionales se
veas enturbiado por la ausencia de unas guias claras en torno a la naturaleza juridica de los derechos de
emisién y su tratamiento contable, generando conflictos inter-jurisdiccionales de calificacion tributaria que
afectan principalmente, a las operaciones transnacionales realizadas sobre los derechos de emisidn. Estas
disparidades de tratamiento ocasionaran supuestos de doble tributacidn o incluso, de doble no tributaciéon”
( “Aspectos internacionales de |a fiscalidad de los derechos de emisién”, en: BILBAO, I. - GARCIA PRAT, F. -
CORNEJO PEREZ, A. Coord., Las Fiscalidad de los Derechos de Emision...., p. 462).

Al respecto vid: RODRIGUEZ MARQUEZ, J., “Los Derechos de Emisiéon de CO2 y el Impuesto sobre el Valor
Afiadido”, en: BILBAO, I. - GARCIA PRAT, F. - CORNEJO PEREZ, A.; Coord., Las Fiscalidad de los Derechos
de..., op. cit., pp. 477 ss.
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los CERs por lo que la solucion hasta el momento queda librada al criterio legislativo y
jurisprudencial de cada pais en forma independiente®.

En lo America Latina y El Caribe respecta debemos sefialar que pese a la
existencia de procesos de integracion regional como el MERCOSUR, el PACTO ANDINO
y el NAFTA, no existe armonizacion (ni mucho menos unificacion) sobre la legislacion
tributaria, por ello se debe analizar en forma separada el efecto tributario que tendrian los
tributos de cada uno de los paises en los que se proyectar la realizacibn de un MDL.
Dicha situacion crea una disparidad en la fiscalidad de los MDL en la region
latinoamericana (sobre todo el IVA) dando como resultado que no resulte lo mismo elegir
una plaza u otra. Esto entendemos generaria una suerte de competencia fiscal entre los
paises para atraer mas inversiones en MDL.

Asi la naturaleza juridica atribuida a los CERs incidir4 en su encuadre dentro del
hecho imponible del IVA en cada pais latinoamericano puesto que de ser considerada la
operacion como entrega de bienes deberia tributar (salvo exencion expresa), y en el caso
de conceptualizarselo como prestacion o locacion de servicios, la tributacion dependera
de si la misma se encuentra incluida como hecho imponible del IVA o bien pueda ser
encuadrada dentro de algin hecho imponible residual®. En cada uno de los casos se
deberé tener en cuenta si la configuracion del hecho imponible del IVA del pais respectivo

2 En la Unién Europea el distinto tratamiento que se otorga a los CERs en lo relacionado al IVA en
los paises que la integran ha dado origen a complejos entramados fraudulentos como el denominado
Fraude Carrusel.

“El modelo del fraude funciona del modo siguiente: una empresa llamada «sociedad instrumental» (conduit
company) (A) efectia un suministro intracomunitario de bienes exento a un «operador carrusel» (missing
trader) (B) en otro Estado miembro. Este operador (B) adquiere bienes sin pagar el IVA y posteriormente
realiza un suministro nacional a un tercer operador (C) llamado «agente» (broker). El operador carrusel
carga el IVA en sus ventas al «agente», pero no lo paga al fisco y desaparece. El «agente» (C) reclama una
devolucion del IVA sobre sus compras a B. Por lo tanto, la pérdida financiera de la administracion tributaria
es igual al IVA pagado por C a B. Posteriormente, la empresa C puede declarar un suministro
intracomunitario exento a la empresa (A) y, a su vez, (A) puede efectuar un suministro intracomunitario
exento a (B) y se reanuda el ciclo de fraude, lo que explica el término «fraude carrusel».(en: Punto y Coma:
Boletin de los traductores espafioles de las instituciones de la Unién Europea, n 2 88 /Septiembre/octubre de
2004 [en lineal. Disponible en Web:
http://ec.europa.eu/translation/bulletins/puntoycoma/88/pyc884_es.htm). Al respecto vid: el documento
de la Comisién Europea: TAXUD/2004/18, v. 01.

Como sefiala RODRIGUEZ MARQUEZ, J, respecto a los derechos de emisidn “las soluciones han sido variadas
segln los paises. Asi el Reino Unido ha fijado un tipo cero para estas operaciones, mientras que los paises
bajos han previsto una inversion del sujeto pasivo” [solucion espafiola], ain tratandose de operaciones
interiores. (op. cit., p. 494 nota n2 25).

?! Este seria el caso de Espafia ya que como sefiala Jesis RODRIGUEZ MARQUEZ: “desde la
perspectiva del IVA nos encontramos ante una prestacion de servicios, en la medida en que los derechos no
estdn asimilados, en nuestra Ley, a bienes corporales, ni siquiera en el caso admitido por la norma
comunitaria que es aquel en que recaigan u otorguen derechos sobre inmuebles. En consecuencia, entre en
juego la categoria residual de la prestacidn de servicios [Art. 11.Uno de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre,
del Impuesto sobre el Valor Afiadido] [...]”, op, cit. p. 481.
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exige el requisito de la habitualidad y en su caso si la operacion se encuadra en tal
circunstancia de acuerdo a la interpretacion legal, administrativa o judicial local®.

Con relacion a los Impuestos sobre la Renta y el Sobre el Patrimonio debemos
indicar que en el caso de existir un problema de doble imposicion entre el pais huésped y
el inversor en primer lugar se debera identificar la existencia de Convenio para evitar la
doble imposicion (CDI)%, caso en que serd aplicable el mismo. De no existir tal convenio -
0 no encontrase vigente- habra que examinar otros métodos para evitar la doble
imposicion internacional. En este sentido debemos tener en cuenta que la existencia de
un sistema de crédito en el pais de residencia del inversor puede generar una
“expzi)rtacién de impuestos” que beneficie la inversién en el pais con el que se tiene un
CDI*".

2 Al respecto sefiala RODRIGUEZ MARQUEZ, J., “[..] la compraventa de derechos de emisidn,
realizada por quienes no son empresarios de los sectores afectados, solo constituye una actividad
econdémica a efectos de IVA si puede considerarse como una actividad comercial de transaccion de
derechos. Y en este juicio deberdn tenerse en cuenta las circunstancias en que se efecttan las referidas
compraventas, siendo elementos determinantes, a nuestro juicio, su habitualidad, la existencia de ofertas al
publico o la prestacion de otros servicios complementarios. En definitiva, se trata de distinguir entre
inversiones primadas en derechos y una actividad profesionalizada y ordenada de compraventa comercial
de los mismos” (ibidem., p. 490).

En en este mismo sentido sefiala GARCIA PRATS, F. que “La DGT ha sefialado en diferentes ocasiones”
[Consultas de la DGT de 5 de julio de 2006 (V1335-06), 7 de julio de 2006 (v1396-06) y de diciembre de 2006
(V287-06] “que la transmision de los derechos de emisidn se califica como prestacion de servicios, al
configurarse como la transmisién de una licencia administrativa que habilita a su titular a la emisién a la
atmodsfera de un volumen determinado de didxido de carbono proveniente de la produccidn de energia. Sin
embargo dicha calificacién sdlo afecta al IVA y no puede trasladarse al ambito de la imposicién sobre la
renta en atencidn a sus reglas propias de calificacion” (op. cit. pp. 466 y 467).

2 g aplicacién de un convenio de Doble Imposicion a las transacciones transnacionales con
derechos de emisién produce el efecto de mitigar —o al menos intentarlo-la potencial doble imposiciéon que
se generaria como consecuencia de la aplicacion simultanea —sin limites- de la normativa tributaria interna
de los Estados contratantes. Los Convenios de doble imposicién deben interpretarse como un todo, sin
caer en el error del argumento a contrario por comparacion con Convenios en los que ambos estados
contratantes no figuran como firmantes; si bien los Modelos de Convenio elaborados por la OCDE —y por la
ONU, para aquellos Convenios que se inspiraran en dicho Modelo- asi como sus respectivos Comentarios
constituyen instrumentos Utiles para la interpretacién comuin o contextual — en ocasiones- de los mismos
(GARCIA PRATS, F., “Aspectos internacionales de la fiscalidad...”, op. cit., p. 472).

Al respecto vid RAJIMILOVICH, D., op. cit. (segunda parte) p. 30. El autor hace hincapié en que
esto constituye una “externalidad positiva” teniendo en cuenta que “la externalidad fiscal deriva del
concepto de externalidad de la teoria econdmica, que aparece cuando la eleccidn de los impuestos por
parte de una jurisdiccidn fiscal tiene efectos en el bienestar econdmico de otra jurisdiccion fiscal. El efecto
puede ser negativo (externalidad fiscal negativa o perjudicial) o positivo (externalidad fiscal positiva o
beneficiosa). fdem
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En este tipo de tributos pueden existir fiscales incentivadoras de inversiones de
MDL, como ser -entre otras- la desgravacion de inversiones, y la exencion sobre
ganancias de los proveedores de recursos en los proyectos,

Las medidas de desgravacion de inversiones pueden estar constituida a su vez
por la amortizacion acelerada de inversiones, por créditos fiscales por inversion, o por
otras medidas similares. Al respecto huelga sefialar que los sistemas de amortizacion
acelerada o créditos fiscales discriminan a favor de los proyectos de MDL de capital
intensivo en contra de aquellos otros que requieren mayor participacion de servicios (p.
€j.. entrenamiento y capacitacién) o intangibles (transferencias de tecnologias, como
patentes).

En lo que respecta a la exencion sobre rentas de los proveedores de recursos en
los proyectos cabe sefalar a las medidas fiscales que eximen (en forma total o parcial)
del tributo a la renta a los factores de produccion como ser: fondos de terceros
(endeudamiento), tecnologias (intangibles y asistencia técnica), y utilidades de fondos
propios (capital). Entre estas Ultimas se encuentran las exenciones a retenciones a no
residentes por intereses de préstamos destinados a MDL, las exenciones a los pagos de
regalias por contratos de transferencia de tecnologia o asistencia técnica, la deduccién
de intereses sobre capital propio destinados a MDL, y la exencién del Impuesto a la
Renta sobre utilidades del proyecto

En lo relacionado a la exencién del Impuesto sobre la Renta derivada de los
beneficios obtenidos del proyecto de MDL financiado con capital propio, dentro de ellas
pueden existir algunas de alcance objetivo y otras de alcance cuantitativo. Entre las
primeras se encuentra: la exencién sobre beneficios totales del proyecto incluyendo la
venta de CER obtenidos, y la exencién sobre la venta de CER obtenidos. Entre las
segundas hallamos a la exencion sobre el beneficio integro obtenido, y la exencion sobre
un beneficio concreto establecido.

El proyecto de MDL también puede verse afectado por la existencia de impuesto
especificos a que recaigan sobre actividades o insumos utilizados en su ejecucién, como
asi también por la eventual existencia de tasas impuestas sobre la utilizacion del dominio
publico o por utilizacién de servicios varios (inspeccion, etc.) por parte del Estado. En
este sentido cabe sefalar, como afirma RAJMILOVICH, D., “cualquier impuesto marginal
indirecto (p. e€j. Impuestos especificos sobre las emisiones de CO2, o sobre las
cantidades consumidas de combustibles fasiles) distorsionara el precio de los permisos
de emision y, por lo tanto, llevard a una distorsion ineficiente de las reducciones a través
del mecanismo del mercado de emisiones™.

Ademéas de ello, como adelantamos supra, las exenciones, deducciones y
concesiones de beneficios impositivos que acuerde un determinado pais implican la
reduccion del costo financiero a afrontar por la empresa receptora del capital y, por ende,
apalancan la rentabilidad del proyecto de MDL afincado en dicho pais.

En esta linea, vinculados a cada tributo pueden existir un numerosas medidas
fiscales incentivadores de las inversiones en MDL mediante beneficios y exenciones
impositivas a alguna o varias de de las etapas o procesos involucrados con los mismos.
Es asi que pueden establecerse, a modo de ejemplo, determinados regimenes de
promocién para determinado producto (p. ej.: biocombustibles, energias renovables, etc.);
desgravaciones concretas a las inversiones (p. ej.: amortizacion acelerada de
inversiones, créditos fiscales por inversidon y otras medidas similares), exencion sobre las
rentas de los proveedores de los recursos en los proyectos (p. €j.: medidas fiscales que

» Op. cit. (segunda parte), p 28.
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eximen en forma total o parcial del impuesto a la renta a los factores de produccién como
ser: fondos de terceros, tecnologias u utilidades de fondos propios); y exenciones del
impuesto sobre la renta derivada de los beneficios obtenidos del proyecto de MDL
financiado con capital propio; entre muchas otras.

Asi, segun RAJMILOVICH, “el objeto de la politica fiscal” [de los paises
latinoamericanos] “para el desarrollo del MDL consistira en disefiar los instrumentos de
promocién y atraccion de la inversién desde Paises Anexo I, con una doble finalidad: a)
La formacion del capital privado en el pais y b) la reconversion de la produccion y/o su
expansion hacia tecnologias limpias™®.

Conforme lo hasta aqui expuesto podemos colegir que el procedimiento normal
para la eleccion de un pais huésped de un proyecto de MDL donde la incidencia tributaria
del mismo sea menor deberia ser en primer lugar verificar los tributos que podrian afectar
a la inversion en su totalidad, en segundo lugar contrastar en cada caso la existencia de
desgravaciones, exenciones y beneficios impositivos, y en tercer lugar contemplar la
existencia de convenio para evitar la doble tributacion internacional (ya que de no existir
CDI se debera examinar, en su caso, la presencia de otros métodos para evitar la doble
imposicion internacional).

Pero para ello se deben tener en cuenta las distintas etapas de un MDL ya que
cada una de ellas puede ser afectada por la tributacion de un modo distinto. A esta tarea
nos dedicaremos en los apartados siguientes, adiviertiendo desde un primer momento
gue dado el cardcter generalista y descripto del presente trabajo, remitimos para el
estudio pormenorizado de la fiscalidad de los MDL a los pocos, pero provechosos
trabajos sobre el tema

[112. IMPLICANCIAS FISCALES DE LAS ETAPAS DE UN PROYECTO DE MDL.
I2A. Etapa de planteamiento previo y disefio

En la primera etapa relativa al planeamiento previo y disefio del proyecto de MDL
se deben tener en cuenta tres aspectos: 1) el andlisis de la situacién de hecho, 2) las
figuras contractuales aplicables, y 3) el posible efecto impositivo que pueda tener el
mismo.

En lo que respecta a la situacion de hecho se debe constatar la existencia de
emisiones, existencia de tecnologia para reduccién de emisiones, partes dispuestas a
aplicar tecnologia, trabajos de consultoria y asesoramiento, etc. La ubicacion de estos
distintos factores nos dara la pauta de eventuales figuras contractuales que podrian ser
aplicables al proyecto (memorandum de entendimiento, acuerdos de confidencialidad,
contrato de transferencia de tecnologia, acuerdos con agentes para busqueda de socios,
contratos financieros para obtener financiamiento, etc.).

El posible efecto impositivo de esta etapa puede estar dado entre otras
circunstancias por la existencia de tributos que afecten la instrumentacion del contrato
(p.e: Impuesto de sellos); las eventuales retencién de impuesto a las ganancias sobre
pagos al exterior por transferencia de tecnologia. En algunos casos sera necesario un
andlisis desde el punto de vista de Precios de Transferencia

[112B. Etapa de implementacion técnica

Esta etapa requiere la realizacion de varios pasos como ser. a) el
perfeccionamiento de estructura la contractual, que implica la determinacién de derechos
y obligaciones de las partes y la jurisdiccion y el derecho aplicable; b) la inscripcion de

2 Op. cit. (segunda parte), p. 31.
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contratos de transferencia de tecnologia, c) la inversion econdmica, y €) la puesta en
marcha del proyecto en si mismo.

El perfeccionamiento de la figura contractual requiere la eleccién de la misma
pudiéndose optar entre un contratos de locacion de bienes o servicios; acuerdos de
accionistas, o subcontratacion con proveedores.

En esta linea, el posible efecto impositivo de esta etapa puede estar dado por la
aplicacion de varios impuestos como ser el IVA; Impuesto sobre actividades o ingresos
brutos; el Impuesto sobre la Renta o las Ganancias y, en su caso, tasas municipales
varias por el uso de bienes de dominio publico, servicios de inspeccion, utilizacion de
recursos, etc. Cabe sefialar que podria llegar a ser necesario también aqui la realizacién
de un analisis desde el punto de vista de Precios de Transferencia a fin de determinar
con exactitud los tributos de ambos paises aplicables al caso.

lI2C. Etapa de aprobaciones

Esta etapa requiere la realizacion de varios pasos por parte del proponente del
proyecto (PP). En primer lugar tiene la opcién de realizar la consulta previa, una vez
hecha ésta, o directamente luego de la etapa de implementacion técnica si ho ha optado
por realizar la consulta, deberd requerir la autorizaciébn por la Autoridad Nacional
Designada (AND) del pais promotor y del pais huésped para luego someter el proyecto al
analisis de la Entidad Operacional Designada (DOE) para verificar cumplimiento de
requisitos. Cumplido esto se realiza la presentacién a la Junta Ejecutiva (JE) que, en su
caso otorgard, el informe de validacion y se realiza la aprobacién y registro del proyecto.
De ahi en méas la DOE se encarga de realizar la verificacion y monitoreo del proyecto.
Recién luego de realizadas estas etapas la JE emitira los CERs.

En la presente etapa pueden ser empleadas distintas figuras contractuales, como
ser: contratos de locacion de servicios, mandatos y acuerdos de confidencialidad. Por ello
el efecto tributario de la misma podria estar dado tanto por los diversos tributos aplicables
a la instrumentacion de los contratos, como por la aplicacion del Impuesto al Valor
Agregado en locacion se servicios.

1I2D. Etapa de Comercializacion de los CERs

En esta etapa el proceso de validacion ya ha concluido, ya se ha realizado la
emisién de carbono reducida vy verificada, y se ha cumplimentado la registracién de los
CERs por la JE a favor del Pais Promotor (PP).

Las figuras contractuales aplicables en la presente etapa son la Emission
Reduction Purchase Agreement (ERPA); la cesién de Derechos, y la contratacién de
agentes colocadores.

Conforme ello, el posible efecto impositivo de esta etapa puede devenir de la
aplicacion de tributos sobre la instrumentacion de los contratos, Impuesto al Valor
Agregado y el Impuesto sobre la renta obtenida por la realizaciéon de la cesion o venta de
los derechos.

IV. COROLARIO

Conforme las breves palabras expuestas acerca de los MDL y sus eventuales
implicancias tributarias podemos expresar que: a) si bien hasta el momento la aplicacion
del Protocolo de Kyoto no fue plena debido a grandes ausencias internacionales, y por no
haberse llegado a un acuerdo global en la cumbre de Copenhague, es de esperarse que
dicha situacién cambie en los préximos afios; b) el MDL resulta un buen instrumento para
el progreso econémico y el logro de la sostenibilidad en paises en desarrollo y un camino
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de nuevas inversiones y de logro de objetivos de reduccién de GEI para los paises
desarrollados; c) las empresas de los paises eventualmente inversores en proyectos de
MDL deben analizar como primer medida los costes marginales de la inversion en el MDL
de forma separada en cada pais en que se podria intentar el MDL. En estos costes juega
un rol fundamental la materia tributaria; d) en materia de fiscalidad de los MDL existe de
facto una competencia fiscal entre los paises candidatos a ser receptores de proyectos
MDL a fin de atraer inversiones por parte de los paises del Anexo | del Protocolo de
Kyoto; e) resulta altamente conveniente que los paises potencialmente huésped de
proyectos MDL generen una externalidad positiva para atraer inversiones de MDL (p. €j.:
sistema de crédito por impuesto pagado y/o medidas impositivas para atraer la inversién);
f) no existe un criterio unificador ni un analisis univoco en el en contexto juridico
internacional respecto a la naturaleza juridica de los CERs a los efectos del IVA, por lo
que en él, como en cada tipo de tributo se debera examinar la legislacion tributaria de
cada pais para dilucidar los efectos tributarios de un proyecto de MDL, y g) se debe
analizar los efectos tributarios de cada una de las etapas que componen un proyecto de
MDL en cada pais para determinar el la el peso que los tributos tendran en el mismo.
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