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Aspectos

introductorios

Comercio de Derechos de Emision

Transposicion de dos Directivas

» Directiva 2008/101/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de
noviembre de 2008 por la que se incluye el sector de la aviacidon en el régimen
comunitario de comercio de derechos de emision.

» Directiva 2009/29/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de
2009, que acomete una revisidon en profundidad del régimen del comercio

Ambas Directiva derivan del: “Paquete de medidas de la UE sobre energia y cambio
climatico” aprobado por el Parlamento Europeo en diciembre 2008.

Objetivo: poner en marcha un conjunto de medidas para garantizar el cumplimiento
del compromiso de reducir las emisiones de gases de efecto invernadero en al
menos un 20% para 2020.
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Aspectos Comercio de Derechos de Emision
introductorios

* Objetivo: poner en marcha un conjunto de medidas que garanticen el cumplimiento del
compromiso asumido por el Consejo Europeo en marzo de 2007:

» Reducir para 2020 las emisiones globales de gases de efecto invernadero de la
Comunidad, al menos, un 20 por 100 respecto a los niveles de 1990, y un 30 por
100, si se logre un Acuerdo internacional por el que otros paises desarrollados se
comprometan a reducciones comparables

» Hasta 2020, las centrales eléctricas y las industrias que consumen mucha energia
deberan reducir sus emisiones en un 21% con respecto a 2005.

e (¢COomo? Se concederan menos derechos de emisidon a través del Régimen de Comercio
de Derechos de Emisién de la UE (RCDE UE)
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Aspectos
introductorios Comercio de Derechos de Emision

» En los sectores en los que no hay comercio de derechos de emisién, como los transportes (excepto
el aéreo, donde empezard a aplicarse en 2012), la agricultura, el tratamiento de residuos y los
hogares, hasta 2020 las emisiones deberan reducirse en un 10% con respecto a 2005.

¢Como? Mediante objetivos nacionales obligatorios (los paises mas ricos reducirdn sus emisiones, los mas
pobres limitardn su aumento).

Y

En 2020, el 20% de la energia producida en la UE sera renovable y se debe mejorar la eficiencia energética
en un 20%

¢Como? Mediante objetivos nacionales obligatorios (desde un 10% para Malta hasta un 49% para Suecia).

» Al menos el 10% del combustible para transportes en todos los paises deberd ser renovable
(biocombustibles, hidrégeno, electricidad “verde”, etc.) en 2010. Los biocombustibles deberdn
cumplir una serie de criterios acordados sobre sostenibilidad.

» Se impulsara el uso seguro de tecnologias de captura y almacenamiento geoldgico del carbono, que
podria llegar a eliminar la mayor parte de las emisiones procedentes de combustibles fésiles
utilizados por la industria y para generar electricidad.
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Comercio de Derechos de Emision

Elementos basicos del nuevo régimen

Ley 13/2010:

Modifica la Ley 1/2005 de 9 de marzo, reguladora del comercio de derechos de
emision en Espafia a fin de transponer las referidas Directivas

Todos los aspectos del comercio de derechos de emisidon se regularan por esta Ley.
Reforma significativa del régimen general del comercio de derechos de emisién

Aplicacién a partir de 2013 (determinadas disposiciones antes)
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Comercio de Derechos de Emision

Principales Novedades

Nuevas definiciones por la inclusion del sector de la aviacion y para evitar disfunciones detectadas
conforme a régimen anterior.

Revisidon de las autorizaciones de emision de gases de efecto invernadero cada 5 anos (instalaciones)
Derogacion del régimen aplicable a las autorizaciones de agrupacion de instalaciones.
Eliminacidn de los planes nacionales de asignacion adoptandose un enfoque comunitario.

Inclusién del concepto “periodo de comercio”-------- periodo de validez de los derechos de emisién dentro
de un espacio de tiempo (8 anos)

Desaparicion de los registros nacionales de derechos de emisidn regulandose de manera comunitaria.
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Comercio de Derechos de Emision 07

Ambito de aplicacion

Se pasan de 9 a 29 categorias de actividad. En cuatro de las categorias se amplia a otros GEl ademas
del CO2.

Para algunas categorias se definen umbrales.
Podemos agruparlas en:
Energéticas: No se modifican

Metalurgicas: Se amplian para ferrerias y ferroaleaciones, aluminio tanto primario como secundario y

fundiciones no férreas.

Industrias minerales: Se amplian para lana de vidrio y yeseras.
Pasta de papel y papel vy carton: No se modifican.

Industria guimica: 8 nuevas actividades.

Captura, transporte y almacenamiento de Carbono (CAC)

Aviacion: (comercial)
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Comercio de Derechos de Emision

Ambito de aplicaciéon

Se incluyen nuevos gases: los perfluorocarburos en la produccién de aluminio,
y el oxido nitroso en la fabricacién de algunos productos en la industria

guimica

En contrapartida con lo anterior, se establece un mecanismo para la exclusion
de pequenos emisores y hospitales, siempre y cuando apliquen medidas
equivalentes de reduccidon de las emisiones y un sistema de seguimiento y

notificacion de las mismas
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Comercio de Derechos de Emision

Ambito de aplicaciéon

Los pequefios emisores: los que emiten menos de 25.000 t/afio (durante
2008- 2010) o, inst. combustién tenga instalada una Potencia térmica nominal
menor de 35 MW

Previa solicitud el Consejo de Ministros podra excluirlas del régimen de
comercio.

Aungue gueden excluidas y no necesiten autorizacion de emisiones deberan
cumplir con estas obligaciones:

Aplicar medidas de mitigacion
Implantar un sistema simplificado de seguimiento/notificacién
No pueden comerciar

En Espafia afecta fundamentalmente el sector ceramico y la combustion

industrial.
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Comercio de Derechos de Emision

Determinacion del volumen total de
Derechos de Emision

Techo de asignacidn — instalaciones (l)

eSe establece un techo de asignacién de escala comunitaria: desaparecen los planes
nacionales de asignacion.

el a cantidad de derechos de emisidn se determina a escala comunitaria

*Se parte de un volumen de asignacién calculado en el punto medio del periodo 2008-2012 y
el mismo se reducira anual y linealmente en un 1,74% con el objetivo de lograr

- Reduccion del 21% en 2020 respecto a 2005

Se aplican ajustes al techo para dar cuenta de:
- La inclusion de nuevas actividades
- La exclusion de pequeiias instalaciones

*E| factor de reduccidon lineal anual se revisara: la Comision presentara una propuesta a
partir de 2020 para que se adopte una decision antes de 2025.
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Comercio de Derechos de Emision

Métodos de asignacion

La asignacion se realizara:

»Subasta: tendra un papel principal y seran organizadas de conformidad con
la normativa comunitaria. Los ingresos obtenidos se destinaran a politicas de
cambio climatico.

»Y, Asignacion Gratuita: sera transitoria y las cantidades recibidas variaran
en relacion a la tipologia de instalacion descendiendo hasta un 30% total en
2020.

> La reserva para nuevos entrantes se establece a nivel comunitario en un
5%.
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Comercio de Derechos de Emision

Métodos de asignacion: subasta

» La subasta serd el Unico mecanismo, desde el 1 de enero de 2013, al que el
sector de la generacion eléctrica y las instalaciones de captura, transporte y
almacenamiento de CO2 podra acudir para obtener derechos, al margen del
mercado propiamente dicho tanto comunitario como internacional

»Reglamento 1031/2010 sobre la gestidon de las subastas de los derechos de
emision de gases de efecto invernadero establece las normas sobre el
calendario, la gestién y otros aspectos de las subastas de derechos de
emision.

» Por tanto, normas sobre Subasta se aplicaran en el periodo de comercio a
partir del 1 de enero de 2013 a: asignacidon derechos a la aviacion; a las
referidas instalaciones fijas
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Comercio de Derechos de Emision

Métodos de asignacion: subasta

»Los derechos de emisién se pondran a la venta en una plataforma de
subastas mediante contratos electréonicos normalizados negociados en dicha
plataforma de subastas, es decir “productos subastados”.

»No obstante, hasta que se hayan establecido las medidas legales y los
medios técnicos necesarios para la entrega de derechos de emision, cada
Estado miembro subastara los derechos de emision exclusivamente en forma
de uno de los siguientes: futuros o contratos a plazo

»En el Reglamento se establecen los formatos de dichas subastas, asi como
las modalidades de presentacion y las condiciones de retirada de ofertas. Se
establece asimismo que el precio de adjudicacidon de la subasta se fijara al
cierre del periodo de la misma y que la plataforma de subastas clasificara las
ofertas que le hayan sido presentadas por orden de precio. Cuando el precio
de varias ofertas sea el mismo, se clasificaran por seleccién aleatoria
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Comercio de Derechos de Emision

Métodos de asignacion: subasta

En cuanto al calendario y frecuencia de las subastas, el Reglamento
establece que toda plataforma de subastas se celebrara por separado
mediante sus propios periodos de subasta sucesivos. Cada periodo de
subasta se abrird y cerrara en el mismo dia de negociacion, y se mantendra
abierto como minimo durante dos horas. No podran solaparse los periodos
de subasta de dos o mas plataformas, y entre dos periodos de subasta
consecutivos habra un intervalo minimo de dos horas. Se establecen ademas
los operadores econdmicos que podran solicitar la admision a presentar
ofertas directamente en las subastas.

»Las disposiciones contenidas en el Reglamento 1031/2010 entraron en
vigor el 19 de noviembre de 2010.
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Comercio de Derechos de Emision

Métodos de asignacion

» Asignacion gratuita: sera transitoria y las cantidades recibidas variaran en
relacion a la tipologia de instalacion descendiendo hasta un 30% total en
2020.

» A partir de 2013, el resto de los sectores industriales afectados
obtendran los derechos de forma gratuita a través de la solicitud de
asignacion individualizada (a presentar en febrero de 2011), si bien
dicha asignacion cada vez supondra una cantidad mas pequeia
respecto al total que necesite cada instalacion.

» En concreto esta previsto que Unicamente se puedan asignar de forma

ratiiifa M€M12 hacta Al QN 0/ Aa lac icinNnAc ~Arrac nAdinntnc Al
IOLUILO C“ LULYD 11lAdola TI1 OV uc< |C|3 C““D'U“CD \.UIICD}JUIIUICIILCD al

periodo 2005-2007, reduciéndose esa cantidad al 30% en 2020 hasta
gue en 2027 no se asigne ningun derecho de forma gratuita.

o

» Salvo sectores de riesgo de “Fuga de Carbono”

1 o CONGRESD NAC C]‘-\IEIE

DEL MEDIC AMBIENTE



Comercio de Derechos de Emision

Métodos de asignacion

» No obstante lo anterior, se ha previsto la consideraciéon de un conjunto

de sectores y sub sectores listados por la Comision, que se han
denominado sectores con riesgo de “fuga de carbono”, para los que se
prevé mantener la asignacion gratuita del 100 % hasta 2020.

Se entiende por “fuga de carbono” el traslado de las emisiones de
carbono, con un balance neto positivo, desde la Comunidad hacia
terceros paises que no han impuesto a su industria obligaciones
comparables en materia de emisiones de carbono al régimen
comunitario de comercio de derechos de emision

Decision de la Comision de 24 de diciembre de 2009 por la que se
determina, lista de los sectores y subsectores expuestos a un riesgo
significativo de fuga de carbono
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Comercio de Derechos de Emision 17

La naturaleza del derecho de emisidn sigue regulada conforme al régimen
anterior.

Los derechos de emision seran validos para las emisiones producidas durante
un determinado periodo de comercio.

Transcurrido el plazo de cuatro meses contados desde la finalizacidon de cada
periodo de comercio, los derechos de emisién validos para ese periodo
caducaran automaticamente y se suprimiran de oficio por la autoridad
competente en materia de registro.

No obstante, el Registro expedira los derechos de emisién a los titulares de
cuenta para el periodo en curso en sustitucion de cualesquiera derechos de
emision no utilizado en periodo anterior.
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Comercio de Derechos de Emision

Validez de derechos emision

Las obligaciones anuales de verificacion, presentacion de informe,
expedicion y entrega de derechos por parte del titular y la cancelacion de
derechos por el registro se mantienen conforme al régimen anterior salvo:

Si bien antes del 30 de abril de cada afno, los titulares de las instalaciones y
los operadores aéreos deberan entregar un numero de derechos de emision
equivalente al dato de emisiones verificadas,

elos derechos de emision asignados a la aviaciéon seran validos
Unicamente para cumplir la obligaciéon de entrega de derechos de
emision de los operadores aéreos.

*Sin embargo, los operadores aéreos podran emplear también para
satisfacer su obligacion de entrega, sin limitacion alguna, los derechos
de emision correspondientes a las instalaciones fijas.
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Proyectos voluntarios

La DA Quinta articula un mecanismo para la expedicion de derechos de
emision o créditos en relacion con Proyectos ubicados en el territorio
nacional para reducir emisiones CO2 procedentes de actividades que no
estan sujetas al régimen de comercio de derechos de emision.

lgualmente, podran articularse otros sistemas de comercio de emisiones al
margen del régimen comunitario, con el fin de favorecer una reduccién de
gases de efecto invernadero en las actividades no sujetas al mismo.

Ambos mecanismos necesitan desarrollo reglamentario para su aplicacion
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Comercio de Derechos de Emision

Compensacion costes indirectos

La DA Sexta también prevé la posible creacion de un mecanismo de compensacion de los
costes indirectos imputables a las emisiones CO2 repercutidas en los precios de la
electricidad del que podran beneficiarse las instalaciones pertenecientes a sectores
expuestos a un riesgo significativo de fugas de carbono.

La cuantia de las compensaciones no sera superior, para cada instalacién, a los costes por
las emisiones de CO2 que han trasladado los generadores de electricidad y mantendra el
incentivo para que se reduzca el consumo de electricidad en la instalacidn, garantizando la
compensacion por los consumos eficientes

Dichas compensaciones no pueden ir contra normas competencia

Falta desarrollo reglamentario
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Comercio de Derechos de Emision

Calendario de implantacion del ETS en Espaiia para el periodo

2013-2020

30 abril 2010

Presentacion datos emisiones nuevas instalaciones

31 diciembre 2010

Presentacion solicitud de autorizacion y plan de
seguimiento

1 febrero 2011

Presentacion de solicitud individualizada de derechos
de emisidn

1 marzo 2011

Presentacion solicitud exclusion IBE

30 julio 2011

Plazo de resolucion de autorizaciones

1 enero 2013

Comienzo del tercer periodo de comercio. 8 anos
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Muchas gracias
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