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Directiva 2004/35/CE sobre responsabilidad medioambiental
en relacion con la prevenciéon y reparacion de dafios
medioambientales

Ley 26/2007 de 23 de octubre de responsabilidad
medioambiental

Incorpora régimen administrativo de Responsabilidad ambiental
basado en los principios de prevencion y de “quien contamina

paga”

Real Decreto 2090/2008 de 22 de diciembre por el que se
aprueba el Reglamento de desarrollo parcial de la Ley 26/2007
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OBIJETIVOS DE LA NORMA

** Reforzar los mecanismos de prevencidon para evitar los
accidentes con consecuencias daninas para el medio
ambiente

D)

» Asegurar la reparacion de los dafios medioambientales
derivados de actividades econdmicas aun cuando éstas se
ajusten plenamente a la legalidad y hayan adoptado todas
las medidas preventivas disponibles

L)

MARCO LEGAL

D)

»  Garantizar que la prevencion y la reparacion de los dafios
medioambientales es sufragada por el operador
responsable

CONAMAI1O
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CARACTERISTICAS PRINCIPALES
- * Responsabilidad medioambiental

— Proteccion de danos y amenazas de daios (suelo, agua, especies silvestres y habitat
protegidos, riberas del mar y de las rias)

— No incluye dafios tradicionales a las personas y sus bienes
— Marco temporal de 30 afios

Responsabilidad objetiva y subjetiva

— Actividades anexo lll: responsabilidad objetiva
— Actividades restantes: responsabilidad subjetiva (dolo, culpa o negligencia)
— Medidas de prevencién y de evitacidon siempre obligatorias

Responsabilidad de reparacion ilimitada

— Obliga a devolver los recursos y servicios dafiados a su estado basico cualquiera que sea el
coste de reparacion

Responsabilidad administrativa

— No civil. Corresponde a las administraciones hacer cumplir la Ley 26/2007 y a jueces
Contencioso-administrativo dirimir los conflictos que se deriven
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AMBITO DE EXCLUSION

— Contaminacion difusa, cuando no pueda establecerse el nexo causal
— Conflictos armados, defensa nacional, seguridad internacional

— Riesgos nucleares

— Fendmenos naturales de fuerza mayor

— Actividades de proteccion frente a desastres naturales

— Transporte maritimo de hidrocarburos y mercancias peligrosas

— Danos tradicionales

— A los danos al aire
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Prevenir los danos

Procurar que los ya producidos
sean lo menos graves posibles o
gue ocasionen otros nuevos

Devolver los recursos naturales
danados al estado en el que se
encontraban antes de la
causacion del dano, con
independencia de su coste

MEDIDAS

b PREVENTIVAS
MEDIDAS DE

b EVITACION
MEDIDAS

< REPARADORAS
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COMPETENCIAS ADMINISTRATIVAS

Desarrollo legislativo y ejecucion de la Ley: CCAA en cuyo territorio se
localicen los danos o las amenazas de danos.

Competencias ejecutivas de |la AGE:

Aplicacion de la Ley si competencias ejecutivas sobre dominio
publico de titularidad estatal (aguas y costas).

Informe preceptivo y vinculante si dafios o amenazas de danos
afectan a cuencas hidrograficas de gestion estatal o bienes de
dominio publico maritimo-terrestre.

Mecanismos de colaboracion en los supuestos en que estén afectados
territorios de varias CCAA o cuando deban actuar las CCAA y la AGE,
basados en principios de informacion mutua, cooperaciony
colaboracion.
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GARANTIA FINANCIERA OBLIGATORIA

07

» Operadores anexo Ill deberdn disponer de garantia financiera que les
permita hacer frente a la RM inherente a su actividad

» Cobertura: limitada (medidas de prevencidén y evitacion y reparacién
primaria), aunque la responsabilidad es ilimitada

» Su determinacion partird del analisis de riesgos medioambientales
de la actividad.

» Mecanismos de flexibilizacién (art. 28 Ley 26/2007)

e Se eximen a las actividades cuyo dano potencial es inferior a 300.000
euros.

e Entre 300.000 euros y 2.000.000 se eximen si adheridas a EMAS o a ISO
14001

» Se excluye las actividades que impliquen soélo la utilizacidn de biocidas y
fitosanitarios para usos agropecuarios y forestales.
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ANALISIS DE RIESGOS MEDIOAMBIENTALES

e Obligacion operadores Anexo Il de realizar el ARM para:

— Saber si estan sujetos a garantia financiera obligatoria o si estan
exentos, y calcular su cuantia

— Los ARM deben ser verificados
— Constituye ademas un instrumento de prevencidn

* |nstrumentos sectoriales para facilitar el cumplimiento de Ia
obligacion del AR y para disminuir el coste a los operadores:

— MIRAT
— Guias metodoldgicas
— Tablas de baremos

Deben informarse favorablemente por la CTPRDM
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GARANTIA FINANCIERA OBLIGATORIA

DISPOSICION FINAL CUARTA Ley 26/2007

1. La fecha a partir de la cual sera exigible la constitucion de la
garantia financiera obligatoria para cada una de las actividades del
anexo Il se determinara por orden del Ministro de Medio
Ambiente, previo acuerdo de la Comision Delegada del Gobierno
para Asuntos Econdmicos, y previa consulta a las comunidades
autéonomas y a los sectores afectados.

2. Las 6rdenes ministeriales a las que se refiere el apartado anterior
se aprobaran a partir del 30 de abril de 2010
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- PROYECTO DE ORDEN MINISTERIAL PRIORIZACION

MARCO LEGAL

Proyecto de Orden Ministerial por la que se establece el orden de prioridad y
el calendario para la exigibilidad de la garantia financiera obligatoria de las
actividades profesionales del anexo Il de la Ley 26/2007: Sometida a
participacion publica del 21 de julio al 21 de septiembre de 2010.

Objetivos:

o Establecer un calendario gradual para la aprobacion de las 6rdenes ministeriales
sectoriales de exigibilidad de la garantia financiera obligatoria para las actividades
profesionales del Anexo Il de la Ley 26/2007, basado en nivel de riesgo
medioambiental asociado.

o Poner de manifiesto los plazos y calendarios que esta valorando |la administracion
para conocimiento de los sectores afectados e incremento de la seguridad juridica
en la aplicacion de la garantia financiera de responsabilidad medioambiental.
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PROYECTO DE ORDEN MINISTERIAL PRIORIZACION

Articulo 2. Orden de prioridad y calendario

1.

El orden de prioridad para la exigibilidad de la garantia financiera obligatoria de los
sectores de actividad serd el establecido en el anexo.

La publicacion de las ordenes ministeriales de exigibilidad de la garantia financiera
obligatoria de los sectores de actividad que estén clasificados con la letra F en el anexo
se producira a partir de los dos aios desde la fecha de entrada en vigor de esta orden.

La publicacion de las ordenes ministeriales de exigibilidad de la garantia financiera
obligatoria de los sectores de actividad que estén clasificados con la letra E en el anexo
se producira a partir de los tres anos desde la fecha de entrada en vigor de esta orden.

La publicacion de las drdenes ministeriales de exigibilidad de la garantia financiera
obligatoria de los sectores de actividad que estén clasificados con la letra A, B, Cy D en
el anexo se producird a partir de los cinco aios desde |la fecha de entrada en vigor de
esta orden.
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CRITERIOS DE EXCLUSION ACTIVIDADES DE BAJO RIESGO

Definicion de unos criterios de exclusion por los que las actividades
de bajo riesgo podrian quedar exentas tanto de la obligacién de
constitucion de garantia financiera obligatoria, como de |Ia
realizacion del analisis de riesgo medioambiental en el cual debe
basarse.

Instrumento normativo por definir.
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ORGANO DE COOPERACION TECNICA Y COLABORACION AGE/CCAA PARA EL
INTERCAMBIO DE INFORMACION Y ASESORAMIENTO

e Secreaenelart.3del RD2090/2008

e Configuracion flexible
e Adscrita al MARM a través de la DGCEA
e Funciones:

— Asesoramiento

— Intercambio de informacion

— Cooperacion y colaboracion

Miembros

= Presidente: Director General de Calidad y Evaluaciéon Ambiental del Ministerio de
Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino

COMISION TECNICA PRDM

= Vicepresidente: uno de los representantes de las CCAA
= Vocales (36): AGE, CCAA, Ciudades Autdonomas, Entidades Locales
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OBIJETIVOS CTPRDM 2010-2011
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Objetivo 1.- Plataforma técnica

Finalizacion del programa MORA
Refuerzo de la formacion técnica del personal de las AA.PP.
Analisis del Anexo Il

Desarrollo de la estructura y contenidos que deben tener los Instrumentos de
Analisis de Riesgos Sectoriales, y ejemplos modelo

Dotacion de recursos externos de profesionales
Servicio de atencion técnica y asesoria a los distintos actores implicados

Objetivo 2.- Mecanismos administrativos

GT de Calculo del Valor de Reposicidn
GT de Analisis de Riesgos Sectoriales
GT de Verificacion

Objetivo 3.- Mecanismos normativos
1.

2.

Orden de prioridad y calendario exigibilidad de la garantia financiera
Criterios de exclusion actividades de bajo riesgo
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ACCIONES OBJETIVO 1.- PLATAFORMA TECNICA

e Finalizacion del programa MORA
- Aplicacion informatica con acceso web gratuita: en desarrollo

e Desarrollo de la estructura v contenidos que deben tener los Instrumentos de
ARS, v ejemplos modelo

- Documento estructura y contendidos generales finalizado y publicado en pagina web
MARM en julio 2010

- Ejemplos modelo de MIRAT y tabla de baremos.

* Servicio de atencidon técnica y asesoria a los distintos actores implicados

- Servicio de atencion técnica y asesoria para los distintos sectores que deseen disefar o
estén desarrollando instrumentos sectoriales para evaluar su riesgo medioambiental
(empresasLRMA@marm.es)

- Realizacién de un Analisis de Riesgo Sectorial con cada una de las herramientas
previstas en el RD 2090/2008:

o Tabla de Baremos: sector pinturas y tinta (diciembre 2010)
o MIRAT: Sector aceite de oliva (mayo 2011)
o Guia metodoldgica: sector mineria extractiva no energética (marzo 2012)
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ACCIONES OBIJETIVO 2.- MECANISMOS ADMINISTRATIVOS

GT de Calculo del Valor de Reposicion

Para establecer una metodologia de valoracion de la reparacién primaria (la que
debera cubrir la garantia financiera), las medidas compensatorias y las
complementarias

GT de Andlisis de Riesgos Sectoriales

Para la eleccidon de los componentes de los Comités de Expertos para la evaluacion
de cada Mecanismos de Analisis de Riesgos Sectorial y el traslado de sus informes
a la CTPRDM

Desarrollo de la estructura y contenidos que deben tener los Instrumentos de ARS,
y ejemplos modelo

GT de Verificacion

Encargado de definir el alcance de la verificacidon exigida a los operadores en la
presentacion ante las administraciones autonémicas de los Analisis de Riesgo de
cada operador, las condiciones de acreditacion de los verificadores y sus
incompatibilidades.
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Informe de la Comision Europea de conformidad con el articulo
14.2 de la Directiva 2004/35/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo sobre responsabilidad medioambiental en relacion con la
prevencion y reparacion de dafios medioambientales.

Publicado el 12 de Octubre de 2010.
COM (20210) 581 final.
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Legislacidon Europea:

El informe se elabora siguiendo el articulo 14.2 de la Directiva 2004/35/CE (DRM),

“Antes del 30 de abril de 2010, la Comision presentara un informe sobre la eficacia de
la presente Directiva en lo que respecta a la reparacion real de los danos
medioambientales, sobre la oferta a un coste razonable y sobre las condiciones de los
seguros y otros tipos de garantia financiera para las actividades enumeradas en el
Anexo lll.

Legislacidon espanola:

La Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental,
establece en su Disposicion Final Cuarta:

“Las ordenes ministeriales a las que se refiere el apartado anterior (OM a por las que se
fijara la fecha a partir de la cual sera exigible la constitucion de la garantia financiera
obligatoria para cada una de las actividades del anexo Ill) se aprobardn a partir del 30
de abril de 2010 y en su elaboracion se tomard en consideracion el informe de la
Comision Europea al que se refiere el articulo 14.2 de la Directiva 2004/35/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 abril de 2004, asi como la capacidad de los
mercados financieros para disponer de una oferta de garantias completa y generalizada
a precios razonables.”
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Eficacia de la Directiva para la reparacion de danos medioambientales

- Procedimiento de transposicion.
La trasposicion de la Directiva ha sido lenta, siendo las principales causas:

- La existencia de marcos legales de responsabilidad ambiental vigentes con
caracter previo.

- Necesidad de realizar intrincadas tareas de caracter técnico (p.e. valoracion
econdmica de los daifios medioambientales).

- El caracter marco de la Directiva, que deja amplio margen a Estados Miembros
para su aplicacion.

- Caracteristicas de la implementacion.

- Gran divergencia en la aplicacion de elementos clave, como la definicion de
operador o el caracter obligatorio o no de la garantia financiera.

- Limitada puesta en marcha de la Directiva.

- Reducido numero de casos de danos tratados. Se han identificado 16 casos en la
UE a comienzos de 2010, vy se estima que actualmente pueda elevarse a 50.

- Las principales dificultades estan relacionadas con la complejidad técnica
asociada a los procedimientos de evaluacién econdmica de los danos vy los
métodos de reparacion.

=
-
O
L
=
o
2
Q
‘é
-
2
<
-
o
=

No existen suficientes datos para establecer conclusiones fiables sobre la eficiencia
de la Directiva para la reparacion de dafios medioambientales.
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Funcionalidad de los sistemas nacionales para la aplicacion de la DRM

- El grado de preparacion a la hora de aplicar la DRM es desigual entre los EE.MM.
Algunos paises, como es el caso de Espaia, estdan mas avanzados en los
siguientes aspectos:

- Desarrollo de directrices de evaluacidon econdmica y técnica de los dafios
medioambientales.

- Establecimiento de procedimientos y manuales para la evaluacion del riesgo.
- Desarrollo de directrices legislativas.

- Oferta de productos de seguro especificamente adaptados a la responsabilidad
medioambiental por los sistemas especializado de garantia financiera.

1 CONAMAIO

CONGRESO MACIDNAL

102 Congreso Nacional del Medio Ambiente

DEL MEDIO AMBIENTE




=
-
O
L
=
o
2
Q
‘é
-
2
<
-
o
=

- Analisis y desarrollo de la normativa de responsabilidad

- medioambiental

Garantias financieras a efectos de la Directiva de RM

- Actualmente, es dificil evaluar si la actual capacidad de los sectores de seguros es
suficiente para cubrir eficazmente la responsabilidad contemplada en la DRM. La capacidad
del sector evoluciona a medida que aumenta la demanda de productos.

- Es aun prematuro que la Comision Europea proponga una garantia financiera obligatoria
armonizada a nivel europeo.

Sin embargo la Comision evaluara de nuevo esta opcion antes de la revision de la Directiva
(prevista para 2013/2014).

- Para facilitar su aplicacion, los sistemas de garantia financiera obligatoria deberian recurrir a la
implementacion gradual, asi como excluir las actividades de bajo riesgo y fijar unos topes maximos
para las garantias financieras. Estas posibilidades estan siendo ya utilizadas por algunos EEMM.

—Implantacidn gradual de la garantia financiera para los diferentes tipos de riesgo,
sectores industriales o responsabilidades.

—La aplicacién de limite maximos a los mecanismos de garantia financiera, tanto si son
voluntarios como obligatorios, viene justificado porque ningun sistema de garantia
financiera puede facilitar una cobertura de responsabilidad ilimitada.

—La exclusion de los operadores por el hecho de que su actividad se perciba como de bajo
riesgo se presta a controversia, ya que estas actividades podrian dar lugar, a pesar de todo,
a dafios medioambientales.
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MUCHAS GRACIAS POR SU ATENCION

dgcyea@mma.es
bzn-responsabilidadambiental@marm.es
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