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Caso practico de la aplicacion de la Ley de
responsabilidad medioambiental

OBJETIVO DEL GT Y LA PRESENTACION:

1. Un objetivo, un requisito y una dificultad:
e Objetivo: Prevencion
e Requisito: EV
e Dificultad: Sintetizar un tema tan complejo
2. Procedimiento:
e Conceptos claros
e Constatar que el objetivo, concuerda con la realidad
3. Exposicion:
e Andlisis de 175 accidentes acaecidos a lo largo de 4
aNos
* Presentacion de un caso prdactico ficticio inspirado en
los casos reales del andlisis que permita referenciar
los puntos mds importantes de la Ley
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Caso practico de la aplicacion de la Ley de
responsabilidad medioambiental

ANALISIS DE CASOS REALES:

1. Objetivo: Aproximacion a diferentes pardmetros
 Grado de accidentabilidad
» Posible perfil de accidentabilidad:
e Sector
e Tipo de instalacion
e Suceso iniciador
* Tipo de gestion
* Aspectos circunstanciales/temporales
2. Muesira:
e 175 accidentes en Espana (4 anos).
e Y de ofros paises no contabilizados
e A destacar: La contaminacion costd a China mas del 3%
de su PIB en 2004 (50.300 millones de euros). Datos oficiales
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Caso practico de la aplicacion de la Ley de
responsabilidad medioambiental

ANALISIS DE CASOS REALES

3. Fuente: BUsqueda sistematizada en medios de comunicacion

4. Problemas:
e Informacion técnica incompleta
e Falta de investigacion y conclusiones

5. Valor estadistico/consistencia:
e Vdlido para una primera aproximacion
 Coincide con lo esperado
e |Inferpretar con cautela

6. Muestira representativa de alguno de estos casos:
e Por ser casos reiterativos
e Por ser casos llustrativos
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Caso practico de la aplicacion de la Ley de
responsabilidad medioambiental

ANALISIS DE CASOS REALES (muestra de casos)

Vertido de 8.000 litfros de fuel de un antiguo motor de riego junto al rio.
Se tuvo que construir diques de contencidn, aplicar barreras de
contencion, recoger vy trasladar tierras contaminadas. La fauna

desaparecio totalmente y no queda rastro de aves que anidan en €l
pargue natural
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Caso practico de la aplicacion de la Ley de
responsabilidad medioambiental

ANALISIS DE CASOS REALES (muestra de casos)

Fuga de dacido nifrico de una industria de [dmparas y muebles.
Tuvo lugar de madrugada por un fallo en la valvula de escape
de un depdsito de unos 1.000 litros.
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Caso practico de la aplicacion de la Ley de
responsabilidad medioambiental

ANALISIS DE CASOS REALES (muestra de casos)

Vertido de lodos a una escombrera de una aceria con lo que se
mezclaron el agua de los lodos con los restos de arsénico, plomo
y antinomio, habituales en estas escombreras

CONAMAIO
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Caso practico de la aplicacion de la Ley de 07
responsabilidad medioambiental

ANALISIS DE CASOS REALES (muestra de casos)

Un camion articulado con mercancias peligrosas ha caido por
un puente de unrio y después ha explotado
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- Caso practico de la aplicacion de la Ley de
responsabilidad medioambiental

ANALISIS DE CASOS REALES (muesira de casos)

Una planta de tfratamiento de subproductos animales tenia una
tuberia clandestina arrojando 400 toneladas de restos bioldgicos
sin fratar directamente al rio
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Caso practico de la aplicacion de la Ley de
responsabilidad medioambiental

ANALISIS DE CASOS REALES (muesira de casos)

Otro caso de malas practicas agricolas.

.

Contaminacion del agua

por productos fitosanitarios,
usados para el cuidado de los
olivos, por laimprudencia de un
agricultor al conectar la cuba a
la red general del municipio
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Caso practico de la aplicacion de la Ley de
responsabilidad medioambiental

ANALISIS DE CASOS REALES (muesira de casos)

Un derrame de hidrocarburos provocd ayer un incendio, mientras se
realizalbban unos trabajos en la zona de las tuberias (soldadurg)
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Caso practico de la aplicacion de la Ley de
responsabilidad medioambiental

ANALISIS DE CASOS REALES (muesira de casos)

Un hombre de 84 anos (propietario de algunas granjas de cerdos)
vertid 30.000 litros de purines directamente al medio natural
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Caso practico de la aplicacion de la Ley de
responsabilidad medioambiental

ANALISIS DE CASOS REALES (muesira de casos)

La manera como se utiliza el
agua de un embalse para
la produccion de energia
puede haber provocado la
muerte de miles de peces
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- Caso practico de la aplicacion de la Ley de
- responsabilidad medioambiental

ANALISIS DE CASOS REALES (muesira de casos)

Los bomberos contuvieron un derrame de acido nitrico en una huerta.

El suceso se origind en el cuarto de
aperos del cual se habian derramado -
unos 800 litfros de dacido nitrico. ‘

Se pudo evitar que llegase a otros
bidones de pesticidas situados justo

debqgjo
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- Caso practico de la aplicacion de la Ley de
responsabilidad medioambiental

ANALISIS DE CASOS REALES (muesira de casos)

- Se derraman 500.000 litros de petrdleo tras la rotura de una tuberia.

- La causa fue un mantenimiento deficiente.

Afectd a un humedal salino y a su
estuario, que forman parte de una ,
reserva natural, asi como a numerosas §
especies de aves que anidany se
alimentan alli.
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Caso practico de la aplicacion de la Ley de
responsabilidad medioambiental

ANALISIS DE CASOS REALES (muesira de casos)

La Fiscalia de Medio Ambiente ha denunciado a cinco
empresas aceiteras.......

............ por el delito ecoldgico
de verter al rio sus desechos y
aprovechar los dias de lluvia
para pasar desapercibidos
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Caso practico de la aplicacion de la Ley de
responsabilidad medioambiental

ANALISIS DE CASOS REALES (muesira de casos)

Una constructora vierte 4.000 litros de aceite a un afluente del rio.
Al parecer, por un gdescuidon, un fanque de aceite quedo abierto
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Caso practico de la aplicacion de la Ley de 17
responsabilidad medioambiental

ANALISIS DE CASOS REALES (muesira de casos)

Vertido de fenoles al rio, con el resulfado de 1.200 kilos de peces muertos.

Factores:

e La tardanza en comunicar la
contaminacion y por

* Errores de diseno y mantenimiento

en el sistema de tratamiento de residuos.

El vertido se produjo por la rotura de una tuberia por corrosion.

También habia una conexidon directa al rio, que la compania

desconocia.
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Caso practico de la aplicacion de la Ley de
responsabilidad medioambiental

ANALISIS DE CASOS REALES (muesira de casos)

Una fuga de un depdsito de gasoil de con capacidad para 20.000 litros
de un colegio ha contaminado el rio y el alcantarillado publico.

El derrame se ha producido a
través de fres pequenos poros
del fondo del depdsito
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Caso practico de la aplicacion de la Ley de
responsabilidad medioambiental

ANALISIS DE CASOS REALES (Resultados)
175 casos analizados

Al | Materias primas o combustibles téxicos o 113 | 65%
peligrosos
A2 | Residuos toxicos o peligrosos 43 25%
B Transporte de sustancias peligrosas 56 32%
C1 | Error humano (involuntario) 25 14 %
C2 | Fallo técnico 85 49 %
C3 | Mala praxis (solo los casos evidentes) 68 39 %
D Festividad/Nocturnidad (aspecto poco 4
explicitado)
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Caso practico de la aplicacion de la Ley de
responsabilidad medioambiental

Al Materias primas o combustibles téxicos o peligrosos 113 65 %

ANALISIS DE CASOS REALES A2 | Residuos téxicos o peligrosos 43 25%
. B Transporte de este tipo de sustancias 56 32%

] 75 (S{ONON OnO“ZOdOS Cl1 Error humano (involuntario) 25 14%
C2 | Fallo técnico 85 49 %

C3 | Mala praxis (solo los casos evidentes) 68 39 %

D Festividad/Nocturnidad (aspecto poco explicitado) 4

1. Observaciones:

e Casila totalidad de casos corresponde a materias primas,
combustibles o residuos toxicos o peligrosos que se vierten o salen
de su receptdculo de contencion o almacenamiento.(90 %)
» El grado de afectacion al entorno dependerd entre otros de la
cantidad de sustancia y otros fluidos anadidos (en caso de incendio)
 El transporte de estos productos supone un tercio de los casos (32 %)
* En las fipologias C1 a C3 es dificil de determinar sin un informe
técnico riguroso que establezca una causa clara.
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Caso practico de la aplicacion de la Ley de
responsabilidad medioambiental

Al Materias primas o combustibles téxicos o peligrosos 113 65 %

ANALISIS DE CASOS REALES A2 | Residuos téxicos o peligrosos 43 25%
. B Transporte de este tipo de sustancias 56 32%

] 75 (S{ONON OnO“ZOdOS Cl1 Error humano (involuntario) 25 14%
C2 | Fallo técnico 85 49 %

C3 | Mala praxis (solo los casos evidentes) 68 39 %

D Festividad/Nocturnidad (aspecto poco explicitado) 4

1. Posibles conclusiones:

a. Aspectos sustantivos o estructurales:
e Productos y residuos toxicos o peligrosos
e Cantfidad de estos productos o residuos (Aznalcollar, Hungria)
e Continente: Depdsito, balsa, cuba, monocapa, doble pared...
* Su movilidad incrementa su riesgo (transporte)
b. Gestion:
e Buenas prdacticas (y legalidad)
e Protocolosy formacion del personal
 Programas de mantenimiento integrados a otros sistemas
e Sistemas de gestion ambiental (o gestion integradal)
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Caso practico de la aplicacion de la Ley de
responsabilidad medioambiental

...................... Segunda parte
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Caso practico de la aplicacion de la Ley de
responsabilidad medioambiental

SEGUNDA PARTE

INDICE

Caso practico:

1.

6.

o M~ DN

Datos de la instalacion

Procesos

Materias primas y energia

Procesos auxiliares, conducciones y anexos

Hipotesis accidentales:
a. Incumplimiento LRA — Danos significativos
b. Cumplimiento LRA - Sin danos significativos
c. Sistematizando la prevencion

Comparativa
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Caso practico de la aplicacion de la Ley de
responsabilidad medioambiental

1. DATOS DE LA INSTALACION:

Instalacion destinada a la fabricacion de.....

Dispone de autorizacion ambiental integrada

(LRMA para situacion andmalq)

Funcionamiento desde 1992

Area pavimentada casi en su totalidad

Funcionamiento: 2 turnos de 8 h. Tercer turno reducido
nocturno y festivo.

63 trabajadores

No dispone de SGA

Plan formativo intermitente y cuando las circunstancias lo
permiten

Se encuentra a 20 metros de un afluente que confluye a un
rio principal, en el cual a 3 kilbmetro aguas abagjo es
colindante a un espacio natural protegido.

Ademdads existe una piscifactoria de salmonidos (tfruchas)

i Habitatge
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- Caso practico de la aplicacion de la Ley de
responsabilidad medioambiental

2. PROCESOS:

 Recepcidon de materias primas y almacenaje

e Decapados

e Laminacion

e Galvanizados

e Depuracion de aguas de proceso
con lodos metdlicos

e Regeneracion de acidos

CONGRESDO MACIDOMAL
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- Caso practico de la aplicacion de la Ley de
responsabilidad medioambiental

3. MATERIAS PRIMAS Y ENERGIA :

* Acero
- e Acido clorhidrico en 5 tanques de resina de 100 m3 con

cubetos de retencidn correctamente dimensionados y
con arqueta de recogida.

e Aditivos, desengrasantes y ofros compuestos quimicos

e Agua desmineralizada

* Aceite de maqguinaria

e Fuel

e Electricidad T

- e Agua de pozo e gl -

i-‘!"‘éh"l‘:ll. s
" Fatn!

N Generalitat de Catalu va 8
Departament de Medi Ambient
WULLY! i Habitatge

y 10
1 o CONGRESO MACIDNAL

DEL MEDIC AMBIENTE



Caso practico de la aplicacion de la Ley de
responsabilidad medioambiental

4. PROCESOS AUXILIARES, CONDUCCIONES Y ANEXOS

e Sistemas de tuberias de acero inoxidable, acero de
carbono, PVC ..efc., segun el producto.

Lona de carga y descarga totalmente powmen’rodo

Horno de fuel B

Depodsito de fuel de 25.000 |

/ona de residuos delimitada y senalizada
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- Caso prdctico de la aplicacién de la Ley de
responsabilidad medioambiental

5. HIPOTESIS ACCIDENTALES

a) Escenario causal

b) Suceso iniciador

c) Escenario accidental

d) Consecuencias

e) Incumplimiento de la LRMA

f) Costes
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Caso prdctico de la aplicacién de la Ley de
responsabilidad medioambiental

5. HIPOTESIS ACCIDENTALES

a) Escenario causal:

« Domingo porlanoche
« NUmero de personal reducido

« Alimentacion de carburante regulado por vdlvulas con un
sistema de control obsoleto

« Trabagjos de reforma de los canales de recogida de aguas
pluviales, no terminados durante el dia anterior

b) Suceso iniciador........... Fallo en las valvulas
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- Caso prdctico de la aplicacién de la Ley de
responsabilidad medioambiental

5. HIPOTESIS ACCIDENTALES _

c) Escenario accidental:

 Vertido del fuel contenido en los tanques

« Acceso del fuel al afluente a través de los canales de
pluviales no protegidos

El personal presente advierte del fallo cuando el horno se
apaga

« El personal avisa a la direccion

« Esperan al dia siguiente para valorar lo sucedido y actuar en
consecuencia (Inversion de la carga de la prueba)
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Caso prdctico de la aplicacién de la Ley de
responsabilidad medioambiental

5. HIPOTESIS ACCIDENTALES _

d) Consecuencias:

« Contaminacion del afluente y 3 Km. mas del rio

« Danos significativos al espacio natural protegido

« Diversas especies silvestres afectadas y su hdbitat

« Vegetaciony suelos de ribera contaminados

« No afectacidn a aguas subterrdneas

« “Muerte de los peces de la piscifactoria proxima”
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Caso prdctico de la aplicacién de la Ley de
responsabilidad medioambiental

5. HIPOTESIS ACCIDENTALES _

e) Incumplimiento de la LRA:

« No avisar inmediatamente a la administracion competente o
servicios de emergencia

 No aplicarinmediatamente medidas preventivas para evitar
un riesgo inminente de dano por el peligro de incendio y
afectacion de los depositos de productos toxicos

« No aplicarinmediatamente medidas de evitacion para
evitar mayores danos (mantas absorbentes, barreras de
contencion...etc.
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- Caso practico de la aplicacion de la Ley de
responsabilidad medioambiental
5. HIPOTESIS ACCIDENTALES 'HIPOTESIS A
f) Costes:
- 1. Instalacion: Limpieza, reparacion y costes por parada
ACTIVIAA. .. it 30.000 - 100.000 €
2. Responsabilidad civil: Piscifactoria........cccccveveevvvvveveenenneee. 50.000 - 250.000 €
3. Responsabilidad medioambiental:
= Skimmers, barreras y mantas absorbentes................. 20.000 - 60.000 €
»  Proyecto de reparaCion.......ccccueeeeeeeecvieeeeeecciieeee e, 15.000 € - 25.000 €
» Recogida, fransporte y tratamiento de restos de
fuel, tierras, vegetacion, fauna*...........ccoeeeeinn 150.000 — 250.000 €
» Restitucion de especies silvestres y hdbitat
danado (estado bdsico).. . . ..100.000 € - 150.000 €
- = Régimen sancionador (orhculo 38 Ley 27/2007)
v No comunicar (MG): ..o, 50.001 € - 2.000.000 €
v No aplicar medidas preventivas (G).................... 10.001 - 50.000 €
- v" No aplicar medidas de evitacion (G): .............. 10.001 - 50.000 €
= Régimen sancionador TRLA (dolO).......ceiviininnnnnnnn. 6.010 - 601.000 €
Q. TOTAL...ooooooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 441.013 € - 3.536.000 €
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- Caso prdctico de la aplicacién de la Ley de
responsabilidad medioambiental

5. HIPOTESIS ACCIDENTALES

a) Escenario causal

b) Suceso iniciador

c) Escenario accidental

d) Consecuencias

e) Cumplimiento de la LRMA

f) Costes
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- Caso prdctico de la aplicacién de la Ley de
responsabilidad medioambiental

5. HIPOTESIS ACCIDENTALES 'HIPOTESIS B

a) Escenario causal: el mismo que en hipdtesis A

b) Suceso iniciador: el mismo que en hipotesis A
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Caso practico de la aplicacion de la Ley de
responsabilidad medioambiental

5. HIPOTESIS ACCIDENTALES HIPOTESIS B
c) Escenario accidental:

 Una vez detectado el vertido se avisa inmediatamente a la
administracion competente y/o a los servicios de
emergencias

 Se aplican las medidas preventivas en lo referente a una
posible declaracion de incendio y afectacion a los
depdsitos de dcido almacenado

« Se aplican, tan pronto es posible las medidas de evitacion,
directa o indirectamente (Skimmers, mantas absorbentes,
barreras de contencion...)

 Se minimiza el posible dano y por lo tanto los posibles costes
ambientales, asi como los costes sancionadores de la LRA

Generalitat de Catalunya 10
Departament de Medi Ambient 1 CONGRESD NACIONAL
i Habitatge DEL MEDIO AMBIENTE




- Caso prdctico de la aplicacién de la Ley de
responsabilidad medioambiental

5. HIPOTESIS ACCIDENTALES _

d) Consecuencias:
« Contaminacion (solo) del afluente

Espacio natural protegido no afectado

« No afectacion de especies silvestres ni sus habitats
Vegetacion y suelos de ribera del afluente contaminados
« No afectacion a aguas subterrdneas

« No afectacion ala piscifactoria del rio (Resp. Civil)

 No se han producido danos significativos

o Aplicable la legislacion sectorial

(Daeneﬁﬁa’[at det (c:lat?lllurcl:lyaA vent [RIE RS Nl 1 el et CONAMAIO
Departament de hie i Ambien onareso acliong e edqlo 1 O CONGRESO NACIOMAL
2y Habitatge Am . n_l_g DEL MEDIO AMBIENTE
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Caso practico de la aplicacion de la Ley de
responsabilidad medioambiental

5. HIPOTESIS ACCIDENTALES HIPOTESIS B
e) Costes:
1. Instalacion: Limpieza, reparacion y costes por
PArada ACTHVIAAd. ... 30.000 - 100.000 €
1. Responsabilidad civil: PisCIifACTON Q... ... 0€
2. Responsabilidad medioambiental:
= Skimmers, barreras mantas absorbentes..................... 15.000 €
" Proyecto de reparaCioN......cooceeeeeee e 0€
= Recogidag, transporte y tratamiento de restos
de fuel, tierras, vegetacion y fauna*...............30.000 - 50.000 €
= Costes por vegetacion y fauna danada......... 20.000 - 50.000 €
=  Restitucion de especies silvestres y hdbitat danado........... 0€
= Régimen sancionador (articulo 38 Ley 27/2007)...........cuuuuuu... 0€
= Régimen sancionador TRLA (dolo).................. 6.010 - 601.000 €
4, TOTAL ..o 101.010 € - 816.000 €

\ 10
| Departament de Medi Ambient 1

CONGRESDO MACIDOMAL
DEL MEDIC AMBIENTE

* Gestion de tierras afectadas incluido transporte a vertedero: 150-200 €/tn




- Caso prdctico de la aplicacién de la Ley de
responsabilidad medioambiental

5. HIPOTESIS ACCIDENTALES

a) Escenario causal
b) Suceso iniciador
c) Escenario iniciador
d) Consecuencias

e) Cumplimiento de la LRMA

f) Costes
Generalitat de Catalunya CONAMAIO
Departament de Medi Ambient 10° Congreso Nacional del Medio 1 o CONGRESO NACIONAL
Yl i Habitatge Ambiente DEL MEDIO AMBIENTE
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- Caso practico de la aplicacion de la Ley de
responsabilidad medioambiental

5. HIPOTESIS ACCIDENTALES HIPOTESIS C

a) Escenario causal:
1. Gestion preventiva general
e Necesario pero no exclusivo de la Hipotesis C
e Aspecto transversal: industrial, laboral, ambiental...
e Conocimiento y cumplimiento de la legislacion
e Protocolos de mantenimiento y actuacion
e Formacion del personal y buena praxis
2. Gestion preventiva ambiental:
e SGMA (EMAS - 1SO 14001)
Recursos propios/Externalizado
e Evaluacion de riesgos medioambientales:
Recursos propios/Externalizado
3. Reduccion del riesgo:
e Reduccidon de una posible prima de seguro
(voluntario o obligatorio)

CONGRESDO MACIDOMAL

AT Generalitat de Catalunya 1 "

DEL MEDIC AMBIENTE




- Caso prdctico de la aplicacién de la Ley de
responsabilidad medioambiental

5. HIPOTESIS ACCIDENTALES _

b) Suceso iniciador:
 No se produce debido a que el protocolo de mantenimiento y
el andlisis de riesgos ambientales determinan la necesidad de
la substitucion de las valvulas de manera preventiva

c) Escenario accidental: No se produce

d) Consecuencias:
« No se producen danos en la instalacion
 No se producen danos ambientales
 No se producen danos a terceros

e) Cumplimiento de la LRMA

Generalitat de Catalunya

CONAMAIO
Departament de Medi Ambient 10° Congreso Nacional del Medio 1 O CONGRESO NACIONAL
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- Caso practico de la aplicacion de la Ley de
responsabilidad medioambiental

5. HIPOTESIS ACCIDENTALES HIPOTESIS C
f) Costes:
1. Limpieza vy restitucion de la instalacion:..........eeevevviveiiieeeiiiiiii, 0€
2. Cambio de VAIVUIOS ..., 600 — 2.000 €
3. Responsabilidad cCivil: PiSCIfACTONO...uuuuiiiiiiiiieieeieeeeee e, 0€
4. Responsabilidad medioambiental:
m Medidas de EVITACION. ... 0€
" ReparaCion PrIMANO.......ueeeee et 0€
= Régimen sancionador (articulo 38 Ley 27/2007)..........coueuuuuee. 0€
5. Gestion preventiva ambiental:
e SGMA (EMAS-ISO 14001)*
Recursos propios/Externalizado..................... 8.000 € - 20.000 €
e Evaluacion de riesgos medioambientales:
Recursos propios/Externalizado..........ccccceuuue..... 5.000 € - 12.000€
6. TOTAL ... 13.600 € - 34.000 €
ATIN Generalitat de Catalunya 10
Departament de Medi Ambient 1 CONGRESO NACIONAL

DEL MEDIC AMBIENTE

* DMAIH: Guias de prevencion de la contaminacion de suelos: Puerto Barcelona / Estaciones de servicio / en un SGA



Caso practico de la aplicacion de la Ley de
responsabilidad medioambiental

6. COMPARATIVA:
a) Hipotesis A:

Danos propios importantes

Danos ambientales significativos importantes

Danos a terceros importantes

Viabilidad de la empresa comprometida

Imagen y prestigio de la empresa afectados

Coste estimado.....civiiiiii 441.013 € - 3.536.000 €

) Hipotesis B:

Danos propios importantes

Danos ambientales relativos (no significativos)

Danos a terceros inexistentes

Imagen y prestigio de la empresa afectados

Coste estimado. . ..o 101.010 € - 810.000 €

c) Hipdtesis C:

Danos inexistentes
Coste estimado (implantacion).....eeeeeeeeeeeeecccivveneen.. 13.600 € - 34.000 €
Coste anual actudlizacCion ......eeeee e 1.000 € - 3.000 €

Generalitat de Catalunya

Departament de Medi Ambient
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Caso practico de la aplicacion de la Ley de
responsabilidad medioambiental

Prevencion

siempre es mejor y mucho mas rentable.........

al menos a partir de ahora.

wepueyo@gencat.cat

Departament de Medi Ambient
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